EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA
VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE BLUMENAU - SANTA
CATARINA

UNIAO CATARINENSE DOS ESTUDANTES, pessoa juridica de
direito privado, associagdo sem fins lucrativos de representacao estudantil, inscrita no CNPJ n°®
75.802.033/0001-54, com sede na Rua Alvaro de Carvalho, nimero 246, Bairro Centro, Cidade
de Florianopolis, Santa Catarina, CEP 88010-975, vem, a presenca deste juizo, através de seus
procuradores, Flavio Busatto Paganini, advogado inscrito na OAB/SC sob o n°. 58.144 ¢ Joio
Pedro Sansio, estagiario de Direito insctito na OAB/DF sob o n°. 17.968/E, com fulcro no

artigo 5°, V da Lei 7.347 de 1985, propor:
ACAO CIVIL PUBLICA COMBZ2i0) ibJo R B INWN:Y em face de:

ASSOCIACAO CATARINENSE DAS FUNDACOES
EDUCACIONAIS - ACAFE, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
82.892.472/0001-60, com sede na Rua Presidente Coutinho, nimero 311, Edificio Centro

Comercial Saint James, 1° e 2° andares, Centro, Floriandpolis, Santa Catarina; e

ASSOCIACAO DE MANTENEDORAS PARTICULARES DE
ENSINO SUPERIOR DE SANTA CATARINA - AMPESC, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP] 03.979.881/0001-22, com sede na Rua Avenida Prefeito Osmar
Cunha, n°. 183, Sala 410 Bloco B Edificio Ceisa Center, Centro, Florianépolis, Santa Catarina,

pelos seguintes fatos e fundamentos:


https://empresasdobrasil.com/empresa/acafe-82892472000160

I. Fatos

1. A entidade autora foi fundada em em 07 de novembro de 1949 por ocasido do 1°
Congresso Estadual dos Estudantes, e tem em sua historia a luta pelos direitos de todos e todas
estudantes de Santa Catarina, na esteira da histéria a entidade autora foi empurrada de forma
autoritaria para ilegalidade durante o regime militar.

2. Ja na abertura democratica, a entidade autora volta a legalidade e por
consequéncia volta a ser a legitima representante dos e das estudantes catarinenses.

3. Neste momento em que atravessamos uma crise sem precedentes na histéria da
humanidade, a entidade autora niao deixou de lado a defesa dos estudantes no Estado de Santa
Catarina e passou a acompanhar de perto os desdobramentos da suspensao das aulas presenciais
em nossa estado por conta do decreto estadual nimero 515 e subsequentes.

4. Com base nesse monitoramento, a entidade autora percebeu que os os servicos
contratados pelos estudantes para a realizagdo de aulas presenciais com as institui¢oes filiadas as
associagdes rés possuia carater muito distinto do contratado, sendo assim, se tornou imperativa a
necessidade de um reexame das condi¢des contratuais suportadas pelos estudantes.

5. Pois bem, nao ha o que se discutir em relaciao a necessidade e importantancia da
suspensao das aulas presenciais com objetivo de aumentar o isolamento social e assim realizar
um melhor enfrentamento a pandemia mundial que atravessamos.

0. Porém, em que pese a situagao excepcional, nao cabe aos estudantes manterem o
pagamento integral de sua mensalidade, considerando que ndo estao usufruindo da estrutura
fisica da sua instituicdo como luz elétrica, bebedouros, banheiros, ar-condicionado e a rede de
wi-f1.

7. Algumas institui¢oes voluntariamente realizaram o desconto de sua mensalidade,
porém, a grande maioria delas optou pelo manutencao dos valores cobrados anteriormente a
pandemia.

8. Vale ressaltar que o ensino EAD e as aulas remotas nio possuem a mesma
efetividade na aplicacio do ensino e, justamente por isso, sao modalidades mais baratas no
“mercado educacional”.

9. Em algumas instituicdes que alteram o regime de ensino do presencial para o
EAD, tém ocorrido diminui¢ao da carga horaria dos conteddos, a titulo de exemplo na

instituicdo Unisul, que compdem a associacao ré ACAFE, os contratos previam 3 horas diarias



na modalidade presencial, agora, durante a pandemia, as aulas remotas possuem carga horaria de
1 hora diaria.

10. Outro publico que tem passado por muitas dificuldades com a alteracao unilateral
na forma da prestacao do servico educacional foi a populagao de pessoas com deficiéncia, pois
as plataformas das aulas remotas e do sistema EAD apresentada por parte instituicoes filiadas as
associagcdes rés nao possuem a acessibilidade que viabilize a participagao integral dessa
populagao.

11. Outro fato relevante a ser ressaltado ¢ que, os estudantes contrataram o servico
presencial e por conta deste fato, nao se pode exigir desses estudantes que tenham um servico de
internet compativel com o novo modelo, portanto, muitos dos estudantes estio tendo
dificuldade de acessar todas as aulas ao vivo, e assim recebendo faltas em dias que o acesso nao
foi possivel por conta da falta de uma internet que tenha capacidade de acompanhar as aulas
remotas.

12. Por fim, as associagOes rés tém demonstrado pouco ou nenhuma preocupagio
com o psicolégico dos estudantes deixando-os a revelia e mantendo um alto nivel de exigéncia
académica, o que esta gerando abalos psicolégicos que agravam ainda mais o drama durante a
pandemia.

13. Sendo assim, por considerar a existéncia de dano causado ao interesse coletivo
dos estudantes catarinenses que, neste caso, estio em uma relacio de consumo injusta, nao
restou alternativa a entidade autora, na qualidade de representante do interesses dos estudantes,
que nao valer-se do Poder Judiciario para obter tutela jurisdicional na reparagdo e minimizagao

dos danos sofridos pela comunidade académica.

IL. Legitimidade ad causam da entidade autora

14. A entidade autora ¢é legitima representante estadual dos estudantes de Santa
Catarina, essa legitimidade se da por for¢a do artigo 2° da Lei 7.395 de 1985 que dispoe sobre os
orgios de representaciao dos estudantes de nivel superior e da outras providéncias.

15, Ja a legitimidade para propor agao civil publica esta prevista no artigo 5° da Lei
7.347 de 1985, no caso em tela trata-se de associacao que esta constituida ha mais de um ano e

que possui como finalidade:



Art. 3> A UNTAO CATARINENSE DOS ESTUDANTES (UCE) tem por
objetivos principais e permanentes

I - Representar os estudantes de ensino superior do Estado de Santa Catarina,
bem como as entidades afiliadas, atuando na defesa dos direitos e interesses
estudantis, em jufzo ou fora dele, independente de autorizagiao assemblear dos
representantes, observados os principios do art. 6° da Constituicio da
Republica;

16. Destaca-se que o reconhecimento da utilidade publica da entidade autora foi dado
a mais de meio século, o Municipio de Florian6polis reconheceu a utilidade publica da entidade
em 1966 através da Lei Municipal numero 008 de 19606.

17. Ja a utilidade publica estadual é ainda mais antiga, se deu em 1953 por meio da
Lei Estadual nimero 821 de 1953 que foi consolidada através da Lei Estadual nimero 16.733 de
2015.

18. Ainda referente ao reconhecimento legal da entidade autora possui cadeira cativa
no Conselho Estadual de Educagdo por forca do artigo 3°, 111 da Lei Estadual nimero 3.030 de
1962.

19. A representacio dos estudantes em juizo tem como objetivo a prote¢io ao
patrimoénio publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem economica, a livre
concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico desde que haja pertinéncia tematica com a entidade.

20. Mesmo sem haver previsio expressa no estatuto da entidade autora, a construgao
jurisprudencial entende que o mero comando genérico de representar os estudantes em juizo ja

caracteriza a sua legitimidade ex /ege , vejamos:

ACAO CIVIL PUBLICA. CENTRO ACADEMICO DE DIREITO.
LEGITIMIDADE. ASSOCIACAO CIVIL REGULARMENTE
CONSTITUIDA. REPRESENTACAO ADEQUADA. LEI N.° 9.870/99.
EXEGESE SISTEMATICA COM O CDC. 1. Os "Centros Académicos",
nomenclatura utilizada para associagdes nas quais se congregam estudantes
universitarios, regularmente constituidos e desde que preenchidos os requisitos
legais, possuem legitimidade para ajuizar acio civil publica em defesa dos
direitos individuais homogéneos, de indole consumerista, dos estudantes
do respectivo curso, frente 2 instituicio de ensino particular. Nesse caso, a
vocacio institucional natural do centro académico, relativamente aos estudantes

de institui¢bes de ensino privadas, insere-se no rol previsto nos arts. 82, IV, do
CDC, e art. 5° da Lei n.° 7.347/85. 2. A jurisprudéncia do STF e do ST]J
reconhece que, cuidando-se de substituicdo processual, como no caso, nao ¢ de
exigir-se autorizacdo ad hoc dos associados para que a associa¢o, regularmente
constituida, ajuize a acdo civil publica cabivel. (ST], RE N° 1.189.273 - SC,
Relator SR. MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO, julgado em 23 de marco
de 2011)



21. Outro diploma legal da legitimidade da entidade autora ¢ o Cédigo de Defesa do
Consumidor que prevé a A¢ao Coletiva no artigo 81, paragrafo tnico e seus legitimados no
artigo 82, no caso em tela trata-se do inciso IV: “as associa¢oes legalmente constituidas ha pelo
menos um ano e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este cddigo, dispensada a autorizagao assemblear”.

22. Ha nitida visualiza¢ao de que os interesses coletivos dos estudantes estdo sendo
violados conforme os fatos narrados anteriormente, sendo assim, ¢ cristalina a legitimidade da

entidade autora para propor a presente A¢ao Civil Publica.

III. Legitimidade passiva

23. Superada a questio da legitimidade ativa para a propositura da presente Acao
Civil Publica, é necessario esclarecer sobre a legitimidade passiva das associagdes rés para
figurarem no polo passivo da presente demanda. Vejamos.

24, Dentre as finalidades estatutarias da associacio ré ACAFE, lé-se que esta visa
representar as entidades filiadas, bem como assessora-las na resolucao de problemas comuns

relacionados a educacio:

Estatuto da ACAFE - Art 4° - Sio finalidades da ACAFE:

II - representar, quando para tal fim solicitada, as entidades filiadas junto a
6rgdos municipais, estaduais e federais ou perante terceiros, no Pais ou no
exterior, inclusive entidades internacionais;

IV - assessorar as entidades filiadas na busca de solugdes para problemas
comuns nas areas de ensino, pesquisa, extensao e administracao;

()

25. E no mesmo sentido que vai o estatuto da associacao ré AMPESC, que tem por
finalidade postular direitos e interesses de suas associadas, colaborar com o poder publico no
aprimoramento da educagdo, assessora-las, inclusive juridicamente, bem como defendé-las na

prestagao de seus servigos:

Estatuto da AMPESC - Art. 2° - A AMPESC tem por finalidades:
I - postular pelos direitos e interesses das instituicoes associadas ou filiadas;

()



III - Colaborar com os poderes publicos, visando ao aprimoramento da Educacio e
da Cultura, da Ciéncia e da Tecnologia, do Ensino, da Pesquisa, e da Extensao, nas
InstituicGes associadas;

IV - proporcionar assessoramento pedagdgico, administrativo, técnico e juridico as
instituicoes associadas;

V - defender as institui¢bes para garantia da livre iniciativa da prestagdo dos
servigos educacionais de nivel superior;

(-e);
26. Desta forma, o que se percebe é que ambas as rés nasceram com o escopo de
representar as duas associadas, conforme se verificou nos trechos dos seus estatutos
supramencionados, de modo que, por forca de seus estatutos, sao partes legitimas para figurarem

no polo passivo da presente demanda.

IV. Competéncia

27. Primeiramente, ¢ preciso estabelecer que a competéncia para processar e julgar a
presente demanda é da Justica Estadual, conforme precedente do Supremo Tribunal Federal,

exarado no Recurso Extraordinirio nimero 840.002, julgado em 14/08/2019:

ACAO CIVIL PUBLICA. PROPOSITURA PELO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. DIREITO TUTELADO. CONSUMIDOR. CONTRATOS
CELEBRADOS ENTRE A XEROX DO BRASIL LOCATARIOS E
ARRENDATARIOS DE MAQUINAS FOTOCOPIADORAS. AUSENCIA DE
INTERESSE FEDERAL. INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. I-
A competéncia da Justica Federal ¢ definida pela Constituicdo da Republica ‘ratione
personae’, de forma que compete aos Juizes Federais processar e julgar ‘as causas
em que a Unido, entidade autirquica ou empresa publica federal forem interessadas
na condicio de autoras, rés, assistentes ou oponentes’. II — A presenca do
Ministério Publico Federal no polo ativo de ac¢io civil publica ndo tem o condio de,
por si s6, fixar a competéncia da Justica Federal para o processamento do feito. I11
— Incompeténcia da Justiga Federal declarada de oficio. Sentenga anulada.
Recurso prejudicado. Determinacio dos autos a Justiga Estadual

28. Estabelecido que a competéncia é da Justica Estadual para processar e julgar
Acao Civil Publica tal qual a presente, a propria Lei 7.347 de 1985 fixou a sua regra de
competéncia em seu artigo 2° qual seja “foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera
competéncia funcional para processar e julgar a causa’.

29. Nesse sentido, o Egrégio Tribunal de Justica do Parana ja se posicionou para

firmar entendimento de que, havendo concorréncia de foros competentes, serd prevento o que

juizo perante o qual for proposta a agao:



30.

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. SENTENCA TERMINATIVA
EM DECORRENCIA DO RECONHECIMENTO DE LITISPENDENCIA
(ART. 485, V, CODIGO DE PROCESSO CIVIL). DANO REGIONAL.
COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE AS COMARCAS
AFETADAS. NECESSIDADE, ENTRETANTO, DE OBSERVANCIA DO
DISPOSTO NO ART. 2° DA LEI 7.347/1985, QUE PRESCREVE QUE A
PROPOSITURA DA DEMANDA TORNA PREVENTO O JUizoO.
AUTORAS QUE TENTAM PROMOVER VERDADEIRA "LOTERIAL
JUDICIAL", AJUIZANDO DUAS ACOES CIVIS PUBLICAS IDENTICAS,
PRATICAMENTE NA MESMA HORA DO DIA, EM COMARCAS
DIFERENTES. PROLACAO DE SENTENCA TERMINATIVA NA
SEGUNDA ACAO CIVIL. PUBLICA AJUIZADA (AUSENCIA DE
CONDICOES DA ACAO). IMPOSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO E
JULGAMENTO DESTA NOVA ACAO CIVIL PUBLICA, EM RAZAO DO
DESRESPEITO AO ART. 2° DA LEI 7.347/1985.

EVENTUAL PROSSEGUIMENTO DA DEMANDA QUE IRIA DE
ENCONTRO AS NORMAS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO CIVIL
(ARTS. 1° E 8 DO CPC). VERIFICACAO DE LITISPENDENCIA.
SENTENGCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJPR
- 11* C.Civel - AC - 1668916-6 - Antonina - Rel.: Juiz Anderson Ricardo Fogaca -
Unanime - J. 13.12.2017)

Nesta esteira, em todos as comarcas onde ha instituicoes filiadas as associagoes

rés nessa agao sao competentes para julga-la, cabendo a entidade autora o direito de escolher qual

desses foros ira ajuizar a agao.

31.

Desta forma, como nao ha nenhuma outra agio que verse sobre a redu¢ao das

mensalidades das instituicbes de ensino superior pendente de julgamento no Estado de Santa

Catarina, e considerando que o dano ocorreu em todas as cidades cujas institui¢oes de ensino

superior ndo reduziram as mensalidades, foro da Comarca de Blumenau é competente

considerando a existéncia de institui¢coes filiadas as associacoes rés nesta A¢ao Civil Pablica

Fundamentos juridicos

32.

a) Direito social a educagio

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 previu em seu artigo 6°

um nucleo essencial de direitos sociais, resultado do poder constituinte originario que se formou

em um momento de abertura democratica que intitulou a nova Carta Politica de Constitui¢ao

Cidada.



33. Entre esses direitos sociais, o primeiro a ser mencionado pelo constituinte foi
justamente o direito a educag¢ao, que demonstra a importancia do tema em nossa lei maior.

34. Apesar da Educagdo ser um direito social e que, o ideal seria que o acesso a esse
direito fosse universal e gratuito, por conta do principio da reserva do financeiramente possivel
ainda ndo atingimos a tio sonhada universalizagao do ensino publico e gratuito.

35. Nesta esteira, surgem as universidades comunitarias e privadas, estas institui¢oes
sao uma alternativa para quem nao pode ter acesso ao ensino superior publico e gratuito, porém,
fundamental ressaltar que, mesmo que esteja presente um carater de relagio de consumo na
contratagao de um servigo educacional, esse servico nao passa a ser uma mercadoria; a educagao,
mesmo que privada, ainda é um direito em nosso pais, pelo menos enquanto vigorar a
Constituicao.

36. Além de estar prevista no artigo dos Direitos Sociais, a educagio ganhou uma
secao propria no texto constitucional que expressa a educagao como um direito de todos. Sobre
a definicio da educagdo em nosso ordenamento juridico, nos ensina a Professora Doutora

Marcia Cristina De Souza Alvim:

O conceito de educagio que deve ser utilizado sera aquele que demonstre ser o
mais completo em relagdo ao desenvolvimento de todas as potencialidades do
homem.(...) a posi¢ao adotada pelo constituinte de 1988 quando afirmou que a
educagdo visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a

cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Dessa maneira ela sera capaz de
apoiar e valorizar o nucleo de identidade individual, encaminhando-o seguro
para o convivio social e a inser¢do no processo produtivo. A dignidade do
trabalho tam-bém ¢ uma das componentes da dignidade humana. (A educagio e
a dignidade da pessoa humana. In: Direitos Humanos Fundamentais:
positivagio e concretizacio. Edifieo. 2006. p. 185/186, grifo nosso)

37. Como podemos perceber, optou-se por uma definicio ampla do conceito de
educacio, desta forma o direito a educagio ¢ aplicado em seu sentido integral, em todos os niveis
de ensino formal mas também em outras formas como a educagao familiar. Por consequéncia, é

cristalina a inclusao do ensino superior no direito a educagao.

b) Limites da livre-iniciativa na educagio e a harmonia constitucional

38. O texto constitucional expressa ainda que o “ensino ¢ livre para a iniciativa privada”’

mas a liberdade expressa nesta norma possui limites na propria constitui¢ao, que baliza principios



a serem observados pela iniciativa privada no seu artigo 170, entre eles destacamos o principio da
defesa do consumidor como baliza do ensino privado em nosso pais, este limite sera melhor
fundamentado em tépico préprio desta peca exordial.

39. No mesmo sentido, nos ensinou o saudoso Ministro Teori Zavaski:

Constitucional. Educac¢io. Ensino supletivo. Exames. Prestagdao perante 6rgao
publico ou, por delegacio, gratuitamente, junto a érgao particular credenciado.

Legitimidade._O principio constitucional da livre-iniciativa ndo tem carater
absoluto, estando sujeito a restricbes e limitagdes expressas ou implicitas,
indispensaveis a preservagio de outros principios constitucionais, com 0s quais
deve se harmonizar. (ST], RMS 17.166/BA, 1a T., rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJU, 14.09.2000, p. 256).

40. Fica evidente a aplicagdo harmonica entre a livre iniciativa no ensino com os

limites dos principios do artigo 170 da texto constitucional, em especial o direito do consumidor.

c) Possibilidade do contrato oneroso

41. Ressalta-se ainda que a cobranca de mensalidade nao atenta contra a constituicao
e tdo pouco retira o carater de direito que a educagdo possui. E preciso afirmar e reafirmar, a
educacao segue sendo um direito, o que nao afasta, por hora, a possibilidade de um contrato
oneroso de prestacao de servicos educacionais.

42. Esta possibilidade consolidada na jurisprudéncia de todo o pais, como é possivel

verificar no seguinte julgado do Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo:

A Carta Magna assegura (art. 209, 1) a iniciativa privada o direito ao exercicio do
ensino, decorrente de fungio publica delegada, facultando as instituigbes de
ensino o direito de cobrar mensalidades ou anuidades desde que cumpridas as
normas gerais da educagio nacional disciplinadas pela Lei n. 9.870/1999, a
medida que o aluno, ao matricular-se, firma um contrato oneroso, obrigando-se
a0 pagamento das mensalidades como prestacido ao servigo recebido (T]SP,
APC 992050178465, 35a Cam., rel. Des. Clévis Castelo, j. 30.07.2007, grifado)

43. Como podemos observar, a jurisprudéncia entende pela possibilidade dos
contratos onerosos, mas os pagamentos s6 podem ser exigidos com a contrapartida da

instituicio em oferecer o servico educacional.



44,

Sendo assim, é claro que o momento de pandemia nido estava previsto nos

contratos e ¢ necessaria a adaptacao, porém, o servico contratado foi o de aulas presenciais e nao

o de aulas remotas ou de ensino a distancia.

45.

Por mais que seja justo as institui¢oes adequarem o seu funcionamento para essas

modalidades, é justo também que essa adaptacdo tenha reflexos no valor a ser cobrado na

mensalidade do estudante.

46.

Negar a redugdao das mensalidades ¢é transferir aos estudantes a integralidade do

onus decorrentes da crise que vivenciamos, colocando os académicos em situa¢do de ter que

optar pelo trancamento da matricula ou por pagar integralmente por um servico prestado de

forma parcial e de maneira diversa da previamente contratada.

47.

d) Livre iniciativa e controle de pregos

O modelo econémico adotado pelo Estado Brasileiro tem como pressuposto a

livre iniciativa, portanto a regra que se aplica para o controle de precos de acordo com o

comando do constitucional previsto no artigo 170 é a regulagio de mercado desta forma, em regra,

nao cabe intervencao estatal no controle de precos na iniciativa privada.

48.

49.

Na mesma linha argumenta o Ministro Luis Roberto Barroso, vejamos:

1. A livre-iniciativa é principio fundamental do Estado e é da sua esséncia que
os precos de bens e servicos sejam estabelecidos pelo mercado. Como con-
sequéncia, o controle prévio de precos nio ¢é admitido no ordenamento
constitucional brasileiro como uma politica publica regular. (LUIS
ROBERTO BARROSO. Temas de Direito Constitucional. Renovar, 2003. tomo
11, p. 81, grifado).

Exceléncial O caso em tela nao se trata de fixar através do poder judiciario uma

politica publica regular de controle de precos, mas ao contrario, trata-se de uma a¢ao que busca

corrigir uma lesao coletiva que vem sendo suportada pelos estudantes Catarinenses. Segue o

Ministro Barroso:

2. O controle prévio de precos somente poderia ser legitimo diante da
ocorréncia de situagdo de anormalidade, de grave deterioracio das condi¢oes
de mercado, com auséncia de livre-concorréncia e colapso da prépria
livre-iniciativa. Af a intervencdo estatal se legitimaria pela necessidade de
restabelecimento dos proéprios fundamentos constitucionais da ordem
econémica. 3. Mesmo que possa ser excepcionalmente admitido, o controle




prévio de precos estid sujeito aos pressupostos constitucionais e softre trés
limitacoes insuperaveis: a) devera observar o principio da razoabilidade, em sua
triplice dimensdo: adequacdo légica, vedagido do excesso e proporcionalidade
em sentido estrito; b) devera ser limitado no tempo, ndo podendo prolongar-se
indefinidamente; ¢) em nenhuma hipétese podera impor a venda de bens ou
servigos por preco inferior ao prego de custo, acrescido do lucro e do retorno
minimo compativel com o reinvestimento (LUIS ROBERTO BARROSO.
Temas de Direito Constitucional. Renovar, 2003. tomo II, p. 81, grifado).

50. Pois muito bem, a entidade autora tem total ciéncia da excepcionalidade desta
pretensao judicial, ¢ publica e notdria a situagao de anormalidade com a crise desencadeada a
partir da pandemia mundial do virus Covid-19, e neste caso, segundo a melhor doutrina é
legitima a intervengdo estatal para restabelecer os fundamentos constitucionais da ordem
econdmica, entre eles a defesa do consumidor prevista no artigo 170, V da Constituigao.

51. Ja em relacdo aos pressupostos constitucionais, TODOS eles estao preenchidos,
afinal é razoavel a diminui¢ao do valor da mensalidade considerando que o servico vem sendo
prestado de forma diferente e mais barata para a institui¢ao do que a modalidade contratada, essa
pretensao ¢ logica, sem excesso e proporcional, é limitado no tempo pois se dara até que as
aulas presenciais possam ser retomadas.

52. Da mesma forma nio se pretende a fixacado de prego inferior ao prego de
custo, acrescido do lucro e do retorno minimo compativel com o reinvestimento, afinal a
entidade busca apenas retirar o 6nus do estudante de pagar por uma estrutura que o estudante
nao esta usufruindo como banheiros, luz elétrica, ar-condicionado, rede de internet wi-fi entre
outros.

53. Nao se busca aqui em hipétese alguma inviabilizar financeiramente as institui¢oes
educacionais em Santa Catarina, pelo contrario, a reducdo proporcional das mensalidades vai

viabilizar a permanéncia dos estudantes na institui¢ao.

e) Defesa do consumidor

54, A defesa do consumidor é um direito fundamental individual e coletivo, direito

que estd expresso no artigo 5°, XXXII da CRFB/88, além de ser um principio da ordem

econdmica previsto no artigo 170, V da Carta Politica.



55. Além do texto constitucional, a defesa do consumidor foi regulamentada pela
legislagdo infraconstitucional, notadamente pela Lei 8.078/1990, que ctiou o Cédigo de Defesa
do Consumidor.

56. Quando falamos em tutela jurisdicional relacionada ao direito consumerista, uma
leitura distraida levaria a uma falsa conclusao de que o Direito do Consumidor fragiliza contratos,
permitindo, supostamente, que estes sejam rompidos ou alterados de forma unilateral pelo
consumidor, porém, nao se trata disso, trata-se de um aperfeicoamento das relagdes contratuais
de consumo, tornando mais igual a relacao contratual entre diferentes. Neste sentido nos ensina

o Professor Michael Hideo Atakiama Silva:

A tutela do consumidor, como tratada pelo legislador constitucional ndo teve
com objetivo fragilizar ou inutilizar os contratos relativos as relagoes de
consumo, fazendo-o rompiveis ou alteraveis unilateralmente pelo consumidor, a
seu arbitrio e conveniéncia. Nem tampouco foi conferido ao juiz um
superpoder de atuar acima da vontade negocial dos contratantes e sem respeitar
as normas tragadas tradicionalmente pelo direito positivo para disciplinar os
negocios privados, inerentes as atividades econdémicas. Em nome do principio
da boa-fé o legislador visou, antes de tudo, apetfeicoar o negbcio juridico,
revendo suas bases para torna-lo equitativo e assim, buscar o equilibrio
econémico sustentivel. E, para tanto, autorizou, em determinadas
circunstincias, o reequacionamento das prestagoes e a eliminacdo de clausulas
consideradas abusivas. (O principio da defesa do consumidor a luz do art. 170,
1V, da CF/1988. In: RDCI, 61/246)

57. Ou seja, o direito consumerista busca fazer valer a velha maxima do tratar os
iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual.

58. E segue o Professor Michael:

Sem duvida que a regulagio da atividade econdémica tem como destinatarios
tanto o empresario quanto o consumidor, seja de producio, seja dos servigos.
Neste panorama, ndo hd de fato o preterimento de um direito pelo outro, a
Constituicio traz um sistema harmoénico que visa garantir a liberdade de
iniciativa econOmica, observados os direitos dos consumidores. O Estado,
portanto, tragca diretrizes gerais quando atua para regular o mercado
disciplinando tanto a liberdade publica relevada na atividade econémica, quanto
a regulagdo do mercado consumidor. (O principio da defesa do consumidor a
luz do art. 170, IV, da CF/1988. In: RDCI, 61/246)

59. Ressalta-se que, sob a luz do Direito do Consumidor, o que esta a se discutir
nesta A¢do Civil Piblica nio se trata de um beneficio a ser dado aos estudantes em meio a uma
pandemia, mas sim um direito assegurado pelo Coédigo de Defesa da Consumidor conforme

previsto expressamente, /7 verbis:



60.

Art. 20. O fornecedor de servicos responde pelos vicios de qualidade que os
tornem improprios ao consumo ou lhes diminuam o valor, assim como por
aqueles decorrentes da disparidade com as indicagGes constantes da oferta ou
mensagem publicitaria, podendo o consumidor exigir, alternativamente ¢ a sua
escolha:

I - a reexecucdo dos servicos, sem custo adicional e quando cabivel;

II - a restituicio imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem
prejuizo de eventuais perdas e danos;

III - o abatimento proporcional do prego.

§ 1° A reexecu¢do dos servicos poderd ser confiada a terceiros devidamente
capacitados, por conta e risco do fornecedor.

§ 2° Sdo impréprios os setvicos que se mostrem inadequados para os fins que
razoavelmente deles se esperam, bem como aqueles que nio atendam as
normas regulamentares de prestabilidade.(grifado)

Portanto, enfatiza-se que nao se busca com a presente agao privilegiar o estudante

em detrimento das instituicoes de ensino privadas e comunitarias, mas sim readequar a harmonia

do mercado com o direito dos consumidores.

61.

f) Clausula rebus sic stantibus, teoria da imprevisio e da onerosidade

O Cédigo Civil prevé a aplicagio excepcional da chamada clausula rebus sic

Stantibus, cuja tradugao € “enquanto as coisas estao assim”, ou seja, a referida clausula determina a

limitacdo do pacta sunt servanda (forca obrigatéria dos contratos), quando se verificar a

superveniéncia de fato que modifique a situagao de uma das partes em relacdo ao que era quando

da celebracao do contrato.

62.

Esta clausula, no Cédigo Civil, se consubstancia na dita teoria da imprevisao e

onerosidade excessiva, transcrita em diversos dispositivos do referido Codex, inserida neles:

63.

com a preocupagiao moral e juridica de evitar graves injustigas, admitindo-se
sua revisio ou resolugdo, por meio de intervencio judicial, se as obrigacdes

assumidas tornarem-se excessivamente onerosas pela superveniéncia de fatos
anormais e imprevisiveis a época da vinculagdo contratual” (Maria Helena
Diniz, Novo Cédigo Civil Comentado, p. 181, grifado).

Sio alguns exemplos:

Art. 393. O devedor nio responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito
ou forca maior, se expressamente ndo se houver por eles responsabilizado.



Pardgrafo unico. O caso fortuito ou de forca maior verifica-se no fato
necessario, cujos efeitos nao era possivel evitar ou impedir.

Art. 478. Nos contratos de execu¢do continuada ou diferida, se a prestacio de
uma das partes se tornat excessivamente onerosa, com extrema vantagem para
a outra, em virtude de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, podera o
devedor pedir a resolucio do contrato. Os efeitos da sentenca que a decretar
retroagirdo a data da citagdo. (grifado)

Art. 479. A resolucdo podera ser evitada, oferecendo-se o réu a modificar
equitativamente as condi¢des do contrato.

64. Na forma prevista em lei, percebe-se que o legislador empenhou grande esforgo
para permitir a uma das partes, que teve seu contexto socioecondomico alterado em decorréncia
de fato superveniente e imprevisivel quando da assinatura do contrato, o direito de intervengao
judicial com o objetivo de que a relagao obrigacional seja reequilibrada, de modo a permitir o
adimplemento de acordo com a nova situagdo que se ImpoOs apds o fato superveniente
imprevisivel causador de onerosidade excessiva.

65. Sobre o tema da onerosidade excessiva, leciona Maria Helena Diniz:

Diz-se onerosidade excessiva o evento que embaraca e torna dificultoso o

adimplemento da obrigacdo de uma das partes, proveniente ou nio de
imprevisibilidade da alteragio circunstancial (evento extraordinirio e

imprevisfvel), impondo manifesta desproporcionalidade entre a prestacio

e a contraprestagdo, com dano significativo para uma parte e consequente

vantagem excessiva (enriquecimento sem causa) para a outra, em detrimento
daquela, a comprometer, destarte, a execucdo equitativa do contrato.(Novo
Cédigo Civil Comentado, p. 181)

00. Ou seja, a superveniéncia de fato que desequilibre a relagdo obrigacional entre as
partes resulta em onerosidade excessiva, cuja previsio era impossivel no momento da celebragio
do contrato.

67. E exatamente esta a situacio do caso em comento: Os Estudantes representados
pela entidade autora estdo passando por uma deterioracao da sua condicao financeira, com
aumento do desemprego a recessio generalizada da nossa economia.

68. Perceba-se, Exceléncia, a condicao dos estudantes ndo é mais 2 mesma e este fato
nao pode ser ignorado, é preciso que se possa redimensionar os contratos com objetivo de trazer
o reequilibrio econémico.

69. E importante oportunizar aos estudantes que para que possam rever os termos e
condigbes do seu contrato deixando-o menos oneroso para cada estudante.

70. Sobre o assunto, muito bem asseverou Carlos Roberto Gongalves, que:



Embora o principio pacta sunt servanda ou da intangibilidade do contrato seja
fundamental tanto para a seguranga nos mnegdcios quanto a qualquer
organizagdo social, os negbcios juridicos podem sofrer as consequéncias de
modificagbes posteriores das circunstincias, com quebra insuportivel da
equivaléncia. Tal constatagio deu origem ao principio da revisio dos contratos
ou da onerosidade excessiva, que se opde aquele, pois permite aos contratantes
recorrerem ao Judiciatio para obterem alteracio da convencio e condi¢Ges mais
humanas em determinadas situagdes. (Ditreito Civil 1 Esquematizado — Parte
Geral, Obrigacbes e Contratos, 2011, p. 820)

71. Nesse liame, “mediante a constatacdo de que fatores externos podem gerar,
quando da execugdo da avenga, uma situagao diversa da que existia no momento da celebragao,
onerando excessivamente o devedor” surge no Direito Civil a existéncia de uma clausula
implicita (rebus sic stantibus), pela qual a obrigatoriedade de seu cumprimento pressupoe a
inalterabilidade da situacdo de fato. Se esta, no entanto, modificar-se em razdo de acontecimentos
extraordinarios (...), que tornem excessivamente oneroso para o devedor o seu adimplemento,
podera este requerer ao juiz que o isente da obrigacio, parcial ou totalmente. (GONCALVES,
Idem).

72. Sobre a teoria da imprevisao, o Egrégio Tribunal de Justica do Parana ja se

manifestou, estabelecendo requisitos objetivos para sua aplicagao:

Para invoca-la é necessaria a comprovagao de certos requisitos, quais sejam:
a)vigéncia de um contrato de execu¢do continuada ou diferida; b)
acontecimento extraordinario e imprevisivel; ¢) onerosidade excessiva para um
dos contratantes e beneficio exagerado para o outro; d) ocorréncia de alteragdo
radical das condi¢oes econdmicas no momento da execu¢io do contrato, em
confronto com as do instante de sua formagio, acarretando o desequilibrio.
(TJPR - 9* C.Civel - 0015750-28.2017.8.16.0001 - Curitiba -  Rel:
Desembargador Luis Sérgio Swiech - J. 17.02.2020)

73. Analisemos o presente caso a luz do precedente: O primeiro requisito (vigéncia
de um contrato) esta comprovado pela inequivoca existéncia contratos Onerosos entre 0s
estudantes representados pela entidade autora e as instituicdes de ensino superior e privadas e
comunitarias.

74. O segundo requisito (acontecimento extraordinario e imprevisivel) também esta
comprovado, a pandemia mundial que estamos atravessando ¢ um fato publico e notério

reconhecido tanto pela Organiza¢ao Mundial da Saude quanto pelo Ministério da Satde.



75. O terceiro requisito (onerosidade excessiva para um dos contratantes) esta
configurado no fato de que, a modalidade de prestaciao de servigos foi alterada e despesas como
a luz elétrica, o uso do Wi-fi, banheiro entre outros passaram a ser suportados pelos estudantes e
nao mais pelas institui¢coes.

76. O quarto requisito (alteracio radical das condigdes economicas) esta
demonstrado no fato de que, em decorréncia do acontecimento extraordinario e imprevisivel
relatado, os estudantes representados pela entidade autora sofrem pela deterioragao generalizada
de nossa economia, fato publico e notorio..

77. Assim, mostra-se perfeitamente aplicavel ao caso concreto a teoria da imprevisao,
autorizando aos Estudantes representados pela entidade autora socorram-se, por meio desta, sob
as égides do Poder Judiciario com o objetivo de restabelecer o equilibrio contratual.

78. Nesse sentido, pontuou o Tribunal de Justica Gadcho:

Consoante a Teoria da Imprevisdo prevista no art. 478, CC, acaso ocorram
circunstancias excepcionais ou extraordinarias supervenientes e imprevistas
pelas partes, alterando as condi¢Ges objetivas vigentes quando da celebracio do
contrato tornando excessivamente onerosa a prestacdo, possivel a revisio para
que se restaure o equilibrio entre os contraentes (Apelacio Civel, N°
70083284554, Vigésima Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Alberto Vescia Corssac, Julgado em: 11-12-2019)

79. Desta forma, verifica-se que ¢é perfeitamente aplicavel ao caso em comento a
teoria da imprevisao, tendo em consideracao todos os eventos narrados, pugnando a entidade
autora pela incidéncia da tutela jurisdicional para reequilibrar a relagdo contratual existente entre
os estudantes e a sua respectiva institui¢do de ensino, com objetivo de obter reducdo equitativa

da mensalidade em decorréncia de toda a situacao de fato e de direito narrada.

g) Tratando os desiguais de forma desigual

80. Do douto magistério de Nelson Nery Junior extrai-se que “dar tratamento isondnmico
as partes significa tratar ignalmente os iguais e designalmente os designais, na exata medida de suas
designaldades”. (Principios do Processo Civil a luz da Constituicao Federal, 1999, p. 42)

81. Ao aprofundar a andlise material do direito postulado na presente Agao Civil
Publica, ndo podemos deixar de considerar as diferentes condigoes que as duas associagoes rés

possuem a partir de sua natureza juridica.



82. A associacao ré ACAFE (abreviacio de “Associacao Catarinense das Fundag¢oes
Educacionais”), como o préprio nome ja sugere, ¢ integrado por diversas institui¢des de ensino
superior cuja natureza juridica é de fundagdo universitaria, e caracterizam-se por serem entidades
comunitarias sem fins lucrativos.

83. Por outro lado. A associagio ré AMPESC (abreviagao de Associa¢io de
Mantenedoras Particulares de Ensino Superior de Santa Catarina) ¢ composto por institui¢oes
privadas que estdo inseridas em um contexto da loégica de mercado, tendo instituicbes que
possuem natureza de sociedades anonimas e tém seu capital social negociado com ac¢bes no
mercado financeiro, ou seja, seu objetivo enquanto empresa visa a geragao de lucros que serdo
convertidos em dividendos a serem distribuidos para os seus acionistas.

84. Neste contexto mercadologico, o método adotado por essa empresas no
momento de calcular o seu valor de mercado se da, principalmente, pela variavel “nimero de
estudantes matriculados”. No mercado financeiro, as instituigbes de ensino supetior que
possuem melhor classificagao nos indices de “confiabilidade” para os investidores sao aquelas
com maior numero de estudantes regularmente matriculados.

85. Se o proprio mercado utiliza essa régua para avaliar a saide financeira dessas
empresas, por analogia, esse critério aparenta ser parametro razoavel, no momento, para fixar a
proporcionalidade do abatimento a ser concedido a seus estudantes, de modo que o desconto

ideal a ser dado por essas instituigdes segue 0 seguinte parametro:

Numero de matriculas Desconto
até 2.000 15%
de 2.001 até 10.000 25%
mais de 10.000 35%
806. Por estar sujeita a regras de mercado, mormente pelo fato ja narrado de que a

saude financeiras das empresas educacionais segue a risca o critério do nimero de matriculas, é
mais simples estabelecer critério de fixagdo do desconto a ser concedido pelas instituigdes
integrantes da associacao ré AMPESC.

87. Ja em relagao a associagao ré ACAFE merece um olhar um pouco mais preciso e

atencioso por parte de todos nos, visto que nessa associagdo estdo presentes as institui¢oes



comunitarias, cujo objetivo ndo é gerar dividendos a seus acionistas, mas sim contribuir com o
desenvolvimento local de onde estdo instaladas.

88. Neste sentido ¢é fundamental estabelecer critérios distintos, levando em
consideracio a peculiaridade da realidades de cada instituicio comunitaria de ensino supetior

89. Por consequéncia, o critério de proporcionalidade a ser adotado nessas
institui¢oes deve ter como parametro norteador a realidade de como a prestagdo de servicos se

adaptou durante a pandemia, vejamos a tabela:

Realidade Desconto

Aulas remotas ao vivo, com turmas
regulares  (at¢é 60  alunos), com
possibilidade de interagir 15%
instantaneamente com o professor, sem
reducao da carga horaria

Aulas remotas ao vivo, com turmas 10% + X%

regulares  (at¢é 60  alunos), com

possibilidade de interagir | X = ao percentual da redugao da carga
instantaneamente com o professor com horaria

redugio da carga horaria

Aulas remotas gravadas, com turmas
regulares e interacao direta com o

professor por email, mensagem de texto 25%
e/ou semelhante sem redugdo da carga

horaria

Aulas remotas gravadas, com turmas 20% + X%

regulares e interagao direta com o
professor por email, mensagem de texto | X = ao percentual da reducao da carga
e/ou semelhante com reducio da carga horaria

horaria

EAD propriamente dito, com aulas
gravadas sem turma no  sentido
tradicional, interagdo com o professor 35%
através de um servico de monitoria sem
reducdo da carga horaria

EAD propriamente dito, com aulas 30% + X%
gravadas sem turma no sentido
tradicional, interagio com o professor | X= ao percentual da reducio da carga
através de um servico de monitor com horaria

redugdo da carga horaria




90. Adotando como parametro os critérios relacionados acima, garantimos a
razoabilidade e proporcionalidade da reducido para, entdo, reequilibrar os contratos de modo a
garantir a permanéncia do estudante, em especial o mais necessitado, no ensino supetior sem
prejudicar a sadde financeira destas institui¢oes.

91. Salienta-se que o desconto pretendido tem como objetivo adequar a prestagao
pecuniaria a nova realidade da educacio, mormente pela adogdo de ensino a distancia,
evidentemente diferente daquela pretendida pelos estudantes quando da contratagao do servico
educacional, de forma que nao representa apenas um desconto na mensalidade que
posteriormente podera ser cobrados dos académicos.

92. O cerne da questio reside no fato de que esta A¢ao Civil Publica tem como
corolario a redu¢do do valor das mensalidades por tanto tempo quanto durem as medidas
restritivas de convivio social, e se referem tdo somente a adequagao dos valores aos servigos
efetivamente prestado, ainda que de forma diferente da previsio contratual, sem que isso
represente uma possibilidade de onerar financeiramente os estudantes no periodo pés-pandemia
com cobranca das diferencas.

93. Por fim, cumpre esclarecer que o escalonamento do desconto aqui proposto para
ambos os casos foi pensado com vistas a evitar a oneragao excessiva das instituicdes de ensino
superior, visto que o escopo desta A¢ao Civil Publica ¢ justamente reequilibrar a relaciao

contratual de modo a nao haver onerosidade excessiva para nenhuma das partes.

VI. Tutela provisoria de urgéncia antecipada

94. O o6nus suportado pelos estudantes representados pela entidade autora vem
causando danos graves aos académicos, que em meio a pandemia, tém a sua situagao economica
deteriorada.

95. A manutengao das mensalidades nos valores pré-pandemia pode ter efeitos
permanentes, levando o estudante ao afastamento dos estudos, portanto se faz necessario que o
judiciario atue em sede de tutela provisoria, assegurando provisériamente o desconto nos valores

pagos pela prestacao do servico educacional.



96. Tal necessidade encontra amparo legal no artigo 294 e seguintes do Codigo de
Processo Civil. No caso em tela trata-se de tutela de urgéncia com previsao legal no artigo 300
do CPC, vejamos:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que

evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

97. Portanto a cristalina e pacifica a possibilidade da concessio de tutela urgéncia,
desde que demonstrados os elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou risco ao resultado util do processo.

98. Sobre a probabilidade do direito, ensina o Professor Elpidio Donizete, in verbis:

Probabilidade do direito. Deve estar evidenciada por prova suficiente para
levar o juiz a acreditar que a parte é titular do direito material disputado.
Trata-se de um juizo provisorio. Basta que, no momento da analise do pedido,
todos os elementos convirjam no sentido de aparentar a probabilidade das
alegacdes. Em outras palavras, para a concessido da tutela de urgéncia nio se
exige que da prova surja a certeza das alega¢Ges, contentando-se a lei com a
demonstracio de ser provavel a existéncia do direito alegado pela parte que
pleiteou a medida. Novo Cédigo de Processo Civil Comentado,, p. 251)

99. A suspensdo das aulas no regime presencial é fato publico e notério mas que
também se prova com base no decreto estadual nimero 515 e subsequentes do Governo do
Estado de Santa Catarina, ja em relacdo a metodologia que vem sendo utilizada pelas instituigoes,
esta comprovado mediante os comunicados oficiais emitidos pelas proprias instituigoes.

100.  Sendo assim, o fumus boni inris é sélido e encontra-se preenchido em plenitude ao
demonstrar a provavel existéncia do direito alegado.

101.  Ainda nas ligdes do Professor Elpidio Donizete, o risco ao resultado util do
processo tem a seguinte caracteristica:

Perigo de dano ou o risco ao resultado til do processo. Pode ser definido
como o fundado receio de que o direito afirmado pela parte, cuja existéncia é
apenas provavel, sofra dano irreparavel ou de dificil reparagio ou se submeta a
determinado risco capaz de tornar inutil o resultado final do processo. (...)
Saliente-se que ndo basta a mera alegacio, sendo indispensavel que o autor
aponte fato concreto e objetivo que leve o juiz a concluir pelo perigo de lesio.
(Novo Cédigo de Processo Civil Comentado,, p. 251)

102.  Exceléncial A situacdo pela qual atravessam os estudantes é GRAVE, a

deterioracao da economia afeta de forma especial os estudantes, pois, a0 menos um periodo do



dia é necessario dedicar-se aos estudos e, sendo assim, em regra o estudante é um cidaddo que
possui menos tempo disponivel para o trabalho, resultando em uma renda menor, o que acentua
a sua dificuldade financeira.

103.  Nesta esteira, o dano irreversivel se dd em duas frentes: a) dano pessoal: O
estudante nao conseguir sustentar a sua participagdo no curso e ser forcado a abandonar o
ensino superior o que tera impacto em sua carreira profissional pelo resto de sua vida; b) dano
coletivo: O aumento do abandono dos bancos universitarios impacta toda sociedade, serao
centenas de profissionais qualificados que deixarao de ingressar no mercado de trabalho.

104. A gravidade do dano coletivo fica ainda mais evidente em um momento de
pandemia, pois muitos desses profissionais sao estudantes da area da saude, fundamentais para o
enfrentamento do novo coronavirus, outros sao das mais diversas areas e sdo importantissimos
para a reconstrucao de nossa economia ap6s o fim desta grave crise sanitaria.

105.  Niao ¢ justo causar esse dano irreversivel a essa parcela dos estudantes mais
carentes de Santa Catarina, tdo pouco nao podemos frear ainda mais o processo de recuperagao
que temos pela frente.

106.  Alternativamente, caso Vossa Exceléncia entenda de forma diversa, que, ao
menos, os estudantes representados pela entidade autora tenham o direito de nao serem inscritos
nos 6rgaos de prote¢ao ao crédito por eventuals atrasos nas mensalidades até que se resolva o
mérito desta ac¢io.

107.  Por fim, salienta-se que se busca apenas adequar os contratos a nova realidade
que vivemos, e assim os valores pagos pelos estudantes sera compativel ao servigo prestado, ou
seja, por se tratar de uma pretensio meramente pecuniaria nao hd o que se falar em
irreversibilidade da decisao, podendo haver, caso ao final este juizo entenda pela improcedéncia

do pedido principal, reparagao de possivel dano processual.

VII. Precedentes

108. A presente demanda emerge a partir de uma situagao inédita em nosso pafs,
sendo assim ainda nao ha a formacao de uma jurisprudéncia dos Tribunais de Justi¢a, tdo pouco
dos Tribunais Superiores.

109.  De outro lado, ja é possivel observar algumas decisdes em sede de tutela de

urgéncia com a tematica apresentada nesta lide.



110.  Uma delas ¢ a A¢ao Civil Publica 1021218-10.2020.8.26.0053, da 3* vara civel da

comarca de Sao Paulo:

Diante do exposto, DEFIRO o pedido de urgéncia formulado para: i)
REDUZIR, temporariamente, enquanto a té nio puder cumprir integralmente
sua obrigacdo de fazer, ministrando aulas presenciais com acesso a laboratérios
¢ a biblioteca, as mensalidades de cada um dos alunos do curso de medicina que
oferece a razdo de 50% (cinquenta por cento); e ii) IMPOR a ré a obrigagdo de
nio fazer, consistente em niao cobrar os valores das mensalidades além dos
limites impostos por esta decisdo, apds sua intimacdo pessoal para cumpri-la,
nem incluir o nome dos consumidores os érgaos de protecdo ao crédito pelos
valores além daqueles permitidos por este ato decisério, sob pena de multa de
R$ 500,00 por dia de publicidade da inscricio de qualquer aluno por divida em
descompasso com esta decis@o. A multa pela inscricio incide por dia e por
aluno individualmente. (decisdo de 29 de maio de 2020, Christopher Alexander
Roisin - Juiz de Direito)

111.  Outro precedente importante é o da Agao Civil do rito do Juizado Especial
namero 5070419-50.2020.8.13.0024 da 3* Unidade Jurisdicional Civel da Comarca de Belo
Horizonte:

ANTE O EXPOSTO e o mais que dos autos consta, com fundamento no art.
300, caput, do CPC, defiro parcialmente o pedido de antecipagio dos efeitos da
tutela jurisdicional, para compelir o réu a reduzir em 25% (vinte e cinco por
cento) o valor das mensalidades vincendas do contrato de prestagdo de servigo
versado nos autos, a partir da ciéncia desta decisdo, até o retorno das aulas
presenciais, sob pena de multa que fixo no valor de R$700,00 (setecentos reais)
para cada violacio do preceito. Intimem-se, a requerida pessoalmente, servindo

esta de mandado. (decisdo de 27 de maio de 2020, Paulo Barone Rosa, Juiz de
Direito)

112.  Apesar de um numero reduzido de precedentes existentes até o momento, eles ja
existem e devem ser observados.

113.  Exceléncia, enfatizamos que ninguém esta pedindo “almogo gratis”, a entidade
autora nao pretende que as instituigoes associadas as associagcdes rés virem instituicdes
filantrépicas que prestam servigos voluntarios.

114. Nesta acdo buscou-se ponderar sempre que possivel o equilibrio

econoémico-financeiro de modo a construir um caminho niao sé de direito dos estudantes, mas

sim de JUSTICA a todas as partes envolvidas.

VIII. Pedidos

Ante o exposto, requer:



a) O recebimento da presente agao civil pablica, reconhecendo-se a legitimidade e a

competéncia deste juizo para processa-la e julga-la, determinando-se a citagao das

associagdes rés) para, querendo, apresentem contesta¢ao, sob pena de revelia,

julgando-se, ao final, TOTALMENTE PROCEDENTES os pedidos para:

i)

iii)

1v)

Vi)

determinar que a(s) Ré(s) as rés sejam compelidas a determinar a redugao
equitativa das mensalidades na forma proposta no e g da presente
peticao inicial, em percentual a ser determinado por Vossa Exceléncia;
determinar ainda que as rés sejam compelidas a implementar medidas que
garantam acessibilidade das pessoas com deficiéncia durante o ensino
remoto;

vedar as institui¢Oes filiadas as associagoes rés que procedam, a qualquer
tempo, cobrangas dos valores que vieram a ser descontados por ocasiao
da presente demanda;

reconhecer a retroatividade da medida até a data do decreto inicial de
suspensao das atividades presenciais, concedendo aos estudantes o direito
de abater os valores decorrentes dos descontos de mensalidades ja pagas
integralmente de mensalidades futuras, no prazo de 01 (um) ano apés a
cessacao completa da pandemia;

vedar as instituicoes filiadas as associagoes 1rés que procedam a
reprovagao por falta dos académicos, ou que lhes seja concedida a
possibilidade de, ap6s o fim da pandemia, refazer a disciplina, sem custos;
Subsidiariamente, requer seja julgado PROCEDENTE o pedido para que
as instituigoes associadas as rés reduzam as mensalidades em percentual a
ser determinado por Vossa Exceléncia, observando os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, levando-se em conta o cenario atual

da pandemia de COVID19;

b) O deferimento da tutela proviséria de urgéncia antecipada com a finalidade de

obter, em sede liminar znandita altera pars, a medida satisfativa pleiteada no item a

do pedido; ou, subsidiariamente, o deferimento da tutela provisoria de urgéncia

cautelar, em sede liminar inandita altera pars, para que seja suspensa a cobranga das

mensalidades pelas instituicdes até a superveniéncia da sentenga;



c) A intima¢do do ilustre representante do Ministério Publico para, querendo,
manifestar-se no processo;

d) Que todas as intimagOes sejam publicadas e remetidas em nome de Flavio
Busatto Paganini, OAB/SC n°. 58.144, sob pena de nulidade;

e) Seja reconhecida a isengdo das custas processuais e honorarios advocaticios
eventualmente devidos pela entidade autora, na forma lei n°. 7.347/85;

f) A condenacio da(s) Ré(s) ao pagamento de custas processuais, nos termos do §2°
do art. 82 do CPC e de honorarios advocaticios em favor do procurador da
entidade autora, em percentual a ser fixado por Vossa Exceléncia, de acordo com

os parametros do §2° do art. 85 do CPC;

Da-se a causa o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)

Termos em que pede e confia no deferimento.

Blumenau, Santa Catarina

17 de junho de 2020

FLAVIO BUSATTO PAGANINI JOAO PEDRO SANSAO
OAB/SC 58.144 OAB/DF 17.968/E



