AGIR/

intermunicipal de Regulagio
da Madio Vale do itajai

Parecer Administrativo n° 097/2020

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 128/2020.

OBJETO: Medidas de contingéncias para preservagio do equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato de Concessdo de transporte publico coletivo do municipio de Blumenau n® 042/2017.

SOLICITANTE: Municipio de Blumenau - Secretaria de Transito e Transportes — SETERB e

BluMob Concessionaria de Transporte Urbano de Blumenau SPE LTDA.
INTERESSADOS: BluMob, e Municipio de Blumenau/SC - Secretaria de Transito e
Transportes — SETERB.

1. DA IDENTIFICAO DA AGENCIA REGULADORA

A Agéncia Intermunicipal de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos
Municipais do Médio Vale Do Itajai (AGIR) ¢é pessoa juridica de direito publico, sem fins
econdmicos sob a forma de associagdo publica, dotada de independéncia decisoria e autonomia
administrativa, orgamentdria e financeira, regendo-se pelas normas da Constituigio da
Republica Federativa do Brasil, da Lei Federal n® 11.107 de 06 de abril de 2005 e Decreto n®
6.017 de 17 de janeiro de 2007.

Cabe informar que, a AGIR, localizada em Blumenau, estado de Santa Catarina, na
regido do Médio Vale do Itajai, ¢ constituida atualmente pelos 16 (dezesseis) municipios de
Apitna, Ascurra, Benedito Novo, Blumenau, Botuvera, Brusque, Doutor Pedrinho, Gaspar,
Guabiruba, Indaial, Jaragua do Sul, Luiz Alves, Pomerode, Rio dos Cedros, Rodeio e Timbo,
conforme se demonstra na Figura .

O municipio de Blumenau, parte interessada no presente Procedimento Administrativo,
aderiu ao Protocolo de Intengdes da AGIR por meio da Lei Complementar n® 7.502, de 10 de 2
margo de 2010, alterada pela Lei Complementar n° 7.930, de 09 de dezembro de 2013, e ao ﬁ

Novo Protocolo de Intengdes através da Lei n° 8.363, de 15 de dezembro de 2016.

www.agir.sc.gov.br
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Figura 1 - Area de Abrangéncia da AGIR.

Fonte: AGIR (2019).

Desta forma, sdo objetos de regulagdo por parte da AGIR os servigos publicos de
transporte coletivo de passageiros municipais, nos termos da Lei Federal n® 12.587/2012, e de
saneamento basico, nos termos da Lei n° 11.445/2007, compreendidos como 0s servigos
publicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos
solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Consideram-se em vigor as atribuigdes de regulagédo dos servigos publicos de transporte
a Agéncia Reguladora a partir da ratificagdo do Novo Protocolo de Intengdes pelo 8° (oitavo)
ente consorciado, fato este que ocorreu com a promulgagido da Lei Complementar n° 136, de
13 de abril de 2017, pelo municipio de Doutor Pedrinho.

Assim, a AGIR vem desenvolvendo importante papel em sua regido de atuacio,
considerando o marco regulatorio legal, direcionada para a melhor prestagdo de servigos de
saneamento basico e também do transporte coletivo. Além disso, ¢ papel da Agéncia
Reguladora editar normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social, atendendo a
aspectos de qualidade, requisitos operacionais € de manutengido, metas de universalizagdo, %

monitoramentos dos custos etc. 7\
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2. DA IDENTIFICACAO DO PARECER

Trata-se de analise do Procedimento Administrativo n° 128/2020, em virtude da
solicitagdo do Municipio de Blumenau, visando a abertura de processo administrativo
proprio/especifico, para apurar exclusivamente os impactos econdmicos/financeiros
decorrentes da paralisagdo do servigo de transporte coletivo urbano durante o periodo da
pandemia oriunda do Coronavirus (COVID-19). O procedimento teve a sua abertura por conta
do recebimento dos oficios da prefeitura municipal de Blumenau: GAPREF N° 235/2020, de
22/05/2020 e GAPREF N° 194/2020, de 28/04/2020. Também as correspondéncias
encaminhadas pela empresa Concessiondria BluMob, ao Poder Concedente e com copia a
AGIR, solicitando medidas de contingéncias para a preservagdo da continuidade contratual,
como também ado¢do de medidas urgentes para viabilizar a continuidade das atividades
essenciais que efetivem receitas suficientes para que sejam cumpridas as obrigagdes junto aos
fornecedores e colaboradores no periodo de emergéncia, instrumentalizaram a determinagio da

abertura do Procedimento Administrativo.

3. DOPLEITO

Aos vinte e dois dias do més de maio do ano de dois mil e vinte, a AGIR, por meio de
correspondéncia encaminhada ao seu Diretor Geral, recebeu da prefeitura municipal de
Blumenau o Oficio GAPREF N° 235/2020, requerendo a AGIR apurag@o exclusivamente,
apenas € tdo somente, dos impactos econdmicos/financeiros, do Contrato de Concessdao N°
042/2017, decorrentes da paralisagdo do servigo de transporte publico coletivo urbano de
Blumenau durante o periodo da pandemia oriunda do coronavirus (COVID-19).

Para tal analise, serdo considerados os dispositivos contratuais, legais e a documentagio
tramitada entre as partes neste periodo. Esta Geréncia apresentara o entendimento do
desequilibrio em trés partes: 1) Desequilibrio Contratual; 2) Plano de Retomada e 3) Analise
Contabil.

O servigo foi interrompido por condigdo imposta em virtude da pandemia COVID-19,
decorrentes de atos administrativos da esfera federal, estadual e municipal. O Contrato de

Concessdo em seu Anexo V — Regras de Reajuste e revisdo Tarifarias, defini a equagdo

3 !
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paramétrica de reajuste com trés pardmetros: i) Combustivel; ii) Mao de Obra; e iii) Veiculos.
Estes parametros possuem pesos definidos com base nesses custos, como por exemplo cada
tipo de Onibus tem um custo por quilémetro percorrido, composto principalmente por: a)
combustivel; b) pessoal; e ¢) manutencio e seguro. O custo total é entdo composto por 20,98%
de combustivel: 65,17% de méo de obra; e 13,85% de veiculos. A Figura 1 apresenta a equagido
paramétrica de reajuste, bem como os custos por tipo de veiculo que performa os pesos
apresentados. Pode-se considerar que ao paralisar a oferta do servico, a receita tarifiria cessa e
0 custo com a operagéo também reduz. Segundo os pesos definidos na estrutura de custo. pode-

se admitir que, a0 menos 20,98% do custo reduziu.

Figura 1 — Composicdo de custos do Contrato de Concessiio N°042/2017 — BluMob.

mpa x |1o ([{BEP=PCAN . o1  [(SMP—SMAN .. 1 .[/IVE—IVA\ .. ...T
oA x 11+ {[(Fggr) x 20.98%] + [(Fgr ) x es.17%] + [(FEp4) x 1385w ]}
ke ;1+.(IPKGP—IP3'9.4‘)]
T\ 1PReA

Tipo de 6nibus Comb Manut. ¢ Seguro Pessoal
Micro 46.310,24 47.336.76 158.758.37
Leve 725.561,69 489.508.66 2.356.309,98
Pesado 348.574.45 216.524,10 1.051.276,76
Pesado especial 152.887.16 80.601.21 362.509.23
BluFacil 6.142,50 10.524.18 45.359.53
Total p/ més 1.279.476,05 844.494,91 3.974.213,87
Percentual

Fonte: Contrato de Concessdo N°042/2017 (2017).

Por essa composi¢do de custo, a Concessionaria solicitou em 20 de abril de 2020, através
de correspondéncia encaminhada ao Concedente e ao Regulador, recomposi¢do do equilibrio
contratual com base na frustragdo de receita. No entendimento da BluMob 20,98% representa
o custo vaniavel que zera quando ndo ha circulagio de veiculos, restando os custos com veiculos
e mdo de obra, ou seja, entende que mantém 79,02% de seus custos, logo necessita de uma
receita tarifaria equivalente a estes custos para manter o equilibrio do contrato, ou seja, requer
79,02% (soma do peso de custo com pessoal e com manutengdo e seguros) da receita tarifaria
projetada.

No pedido de reequilibrio solicitado pela Concessionaria de servico em 20 de abril de
2020, ja citado, a Concessionaria utilizou os valores médios de receita dos meses pré-reajuste,
entre setembro de 2019 e novembro de 2019 e pés reajuste dezembro até fevereiro, visto que
no meio do més de margo a oferta foi interrompida, resultando em uma receita média nos

ultimos 5 meses de R$7.572.033. Ver figura 2.

www.ag ir.sc. gov E
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Figura 2 — Demonstracio da receita média da Concessionaria — BluMob de set/2019-
fev/2019.

Dessa forma tem-se:

Auferida Ajustada pelo reajuste
Receita média setembro a novembro/2019 8.255.191,00 8.451.743,17
Receita média dezembro/19 a fevereiro/2020 6.692.323,43 6.692.323,43
Média 7.572.033,30

Fonte: adaptado da correspondéncia “Medidas de contingéncia para preservagdo da regularidade contratual”
encaminhado pela Concessionaria BluMob ao Concedente e Regulador no dia 20/04/2020. (2020)

Com base na receita média de 5 meses, a Concessionaria formulou seu pedido de
recomposi¢do de receita, com base na determinagdo de responsabilidades definidas na Matriz
de Risco do Contrato. Propds reduzir o impacto variavel do combustivel e requer a
recomposigio da receita média no percentual de 79,02% equivalente a R$5.983.420.71 a cada

30 dias. Ver figura 3.

Figura 3 — Demonstracdo dos valores de receita média desagregados com base nos pesos
de custos — BluMob de set/2019—fev/2019.

Variavel RS 1.588.612,59 20,98% RS 1.588.612,59

Fixo-miode obra  R$4.934.694,10 65,17%
Fixo - demais custos RS 1.048.726.61 - 13,85%

Fonte: adaptado da correspondéncia “Medidas de contingéncia para preservagiio da regularidade contratual”
encaminhado pela Concessionaria BluMob ao Concedente e Regulador no dia 20/04/2020 (2020).

R$ 5.983.420,71

Ainda na correspondéncia da Concessionaria ha o pleito de reequilibrio do Contrato
caso seja retomadas as atividades, de forma resumida, onde requer reequilibrio da parte fixa e
da parte varidvel, conforme oferta do servigo, por exemplo: se for ofertado 50% da operagio
por 30 dias € necessario uma receita equivalente da R$6.777.727, ou seja, 100% da parcela fixa
€ 50% da parcela variavel. A Figura 4 apresenta a tabela com a composi¢io dos valores fixos,
variaveis e totais, de acordo com o percentual de operagdo efetiva. Estes valores foram

apresentados pela Concessionaria.

ww.agir.sc.gov.bi
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Figura 4 — Necessidade de receita para equilibrio econdomico-financeiro do Contato de

Percentual da

Concessao, conforme percentual de operacao.

\ Valor variavel Valor fixo Valor total
operacio | ;

0% ~ R$0,00 R$5983.420,71 RS 5.983.420,71
i 5% R$ 79.430,63. R$5.983.420,71 R$ 6.062.851,34
0% ] R$ 158.861,26, R$ 5.983.420,71) R$ 6.142.281,97
""""""""""""""""" 15% | R$238291.89 R$5.983.420.71 R$6.221.712,60)
20% R$317.722.52] R$5.983.420,71. R$ 6.301.143,23
25% R$397.153,15, R$5.983.420,71 RS 6.380.573,86
30% R$ 476.583,78  R$5.983.420,71 RS 6.460.004,49
...................... 35% R$ 556.014,41 R$5.983.420,71 RS 6.539.435,12
""""" 40% R$ 635.445,04. R$5.983.420,71 RS 6.618.865,75
45% R$ 714.875.67 R$5983.420,71 R$ 6.698.296,38
50% R$ 794.306,30. R$ 5.983.420,71' RS$ 6.777.727.01
55% R$ 873.736,92. R$5.983.420,71] R$6.857.157,63
________ 60% R$953.167,55| R$5.983.420,71 RS 6.936.588,26
............................... 65% . R$1.032.598,18 R$5.983.420,71; R$7.016.018,89
__________________________________ 70% .. R$1.112.028 .81 R$5.983.420.71 RS$ 7.095.449,52
) 75% RS 1.191.459.44 R$5983.420,71 RS 7.174.880,15
80% R$ 1.270.890,07] R$5.983.420,71, R$ 7.254.310,78
85% R$ 1.350.320,70/ R$5.983.420,71 R$ 7.333.741.41
90% R$ 1.429.751,33] R$5.983.420,71] RS$ 7.413.172,04
9% RS$ 1.509.181,96| R$5.983.420,71 RS 7.492.602,67
100% RS 1.588.612,59' R$5.983.420,71 R$ 7.572.033,30

Fonte: adaptado da correspondéncia “Medidas de contingéncia para preservagdo da regularidade contratual”
encaminhado pela Concessionaria BluMob ao Concedente e Regulador no dia 20/04/2020 (2020).

Diante deste cenario, a Concessionaria apresentou a necessidade da remuneragdo
apresentada acima para manutengdo da operagio, sendo preciso que o Concedente realize o
aporte referente a diferenga entre a operagdo realizada e as tarifas auferidas com a operagéo.

O Concedente, através do Oficio GAPREF n° 194/2020, considerou que: a
Administragdo Publica também se encontra em uma situagdo atipica, sem quaisquer
precedentes, de consequéncia ainda desconhecidas e que eventual direito a recomposicdo da
equagdo econémico financeira do contrato somente poderd ser calculada’mensurada,
efetivamente, em momento ulterior, com a refomada da normalidade no transporte coletivo
urbano, e que restabelecer as condigdes contratuais, em conjunto com a AGIR, considerado o %
fluxo de caixa e a TIR constantes no contrato de concessdo em comento. Considerou ainda que: /7

(Vi [
6
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neste momento serd impossivel ao Municipio proceder a implementagdo simultdnea de
reequilibrio dos iniimeros contratos que mantém para dar atendimentos aos inferesses
urgentes ' emergentes da coletividade.

Quando analisada a correspondéncia encaminhada pela Concessionaria e o Oficio de
resposta do Concedente, verifica-se a delicadeza financeira do momento atual, tanto para a
Concessionaria como para o Concedente.

Assim, a Concessiondria encaminhou nova correspondéncia ao Concedente e ao
Regulador na data de 04 de maio de 2020, ainda tratando de medidas de contingéncias para a
preservagdo da regularidade contratual. Nesta nova correspondéncia solicita ao Concedente
recomposi¢do financeira de R$2.509.176,43 no periodo de 13/03/2020 a 31/03/2020 ¢
R$5.983.420,71 referente ao periodo de 01/04/2020 a 30/04/2020, totalizando em seu pedido
R$ 8.492 597,14, no inicio do més de maio. Estes valores ndo incluem o més de maio que
mantém a paralizagdo, ou seja, no entendimento da Concessiondria, esta j4 soma mais
R$5.983.420,71 referente ao periodo de 01/05/2020 a 31/05/2020, totalizando R$
14.476.017.,85, nesta primeira analise.

Junto a esta correspondéncia a Concessionaria encaminhou também uma manifestagao
quanto a possibilidades de redug¢des de custos vinculados a prestagio do servigo que necessitam
de aprovagdo do Concedente, bem como tratativas legais. Nesta correspondéncia, tambem
datada de 04 de maio de 2020, a Concessionaria propde, além da recomposi¢do financeira ja
apresentada, medidas para redugdo de custos do contrato, tais como:

1. Retomada parcial da operagdo;

2. Utilizagdo de veiculos de menor porte na operagdo de retomada (menor custo
por quilometro);

3. Suspensdo da operagdo aos sabados e domingos no periodo de retomada das
atividades;

4. Desobrigagdo da vigilancia nos terminais;

5. Transferéncia para prefeitura da operagéo do servigo BluFacil,

6. Redugdes em custeios acessorios:

a. Despesas de agua e luz dos terminais;
b. Seguro para terceiros; e

Suspensdo temporaria dos servigos de Wi-fi e GPS;

o

o

Posterga¢do dos prazos de investimentos na estrutura definitiva de

garagem, €
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e. Postergagdo dos prazos de investimentos na estrutura definitiva de

garagem.

Em sua argumentagéo, a Concessionaria destaca que: os ifens apresentados ao longo
deste documento resultam em alivio imediato fundamental (mesmo que em bem menor
intensidade do que a efetiva necessidade) no fluxo financeiro e custos do sistema e, obviamente,
representardo futuramente impacto em favor do usudrio pagante do sistema de transporte
coletivo urbano, a medida que representam custos que impactam na tarifa, sendo que todas as
sugestoes sdo de facil mensuragdo econdmica e estdo presentes no fluxo de caixa.

Para compreender o pleito de reequilibrio da Concessionaria, no item 4 deste parecer,

se analisara os valores do Contrato de Concessdo, busca-se avaliar os numeros contratuais.

4. DESEQUILIBRIO CONTRATUAL

Conforme destacado no Parecer Juridico N°261/2020, as condigdes estabelecidas no
Contrato de Concessdo precedem de equilibrio econdmico financeiro para sua efetiva
concessdo. Desta forma, o Edital de concorréncia 03-038/2016 apresentou as condigdes de
equilibrio econdmico financeiro ao mercado privado. A Figura 5: Fluxo de Caixa de Caixa -
FCD, apo6s a proposta vencedora pactuada no Contrato de Concessdo N°042/2017, apresenta os
valores de receita, despesa e investimento nos trés primeiros anos da Concessdo, a fim de

contextualizar os efeitos da pandemia.

www.agir.sc.gov.br




AGIR/

Agéncia intermunicipal de Regulagao
do Madio Yale do Itajai i

Figura 5 — Fluxo de Caixa Descontado do Contrato de Concessido N°042/2017.

ENTRADAS

96.073.474

Receitas taridrias 96.073.474 96.073.474 96.073.474
Valorresidual da frota ao longo do contrato 0 6.548.688 1.052.468
Valor residual da frota no final do contrato 0 0 0
Receitas nao-tariférias 0 0 0
SAIDAS 146.141.708 111.199.708 84.409.708
Custos Fixos da Concessdo (independe da gde de linhas) 6.784.000 6.784.000 6.784.000
Salarios pessoal administrativo 3.285.000 3.285.000 3.285.000
Despesas Gerais e Administrativas 1.822.000 1.822.000 1.822.000
Operagao dos Terminais e Estag6es de Pré-Embarque 1.152.000 1.152.000 1.152.000
O&M Garagens e Oficinas 525.000 525.000 525.000
Taxa de Fiscalizagdo - AGIR 165.024 165.024 165.024
Custos Variaveis Frota 72.330.684 72.330.684 72.330.684
Valor consolidado (qde de km x custo por km) 72.330.684 72.330.684 72.330.684
Investimentos 61.862.000 31.920.000 5.130.000
Frota 41.762.000 31.920.000 5.130.000
Terrenos operacionais (garagens e oficinas) 10.000.000 0 0
Adaptacdo garagens e oficinas 6.900.000 0 0
Melhoria terminais 0 0 0
Bilhetagem Eletrénica 1.900.000 0 0
Sistemas diversos 1.300.000 0 0]
Outorga 5.000.000 0 0
FLUXO DE CAIXA ANTES DOS IMPOSTOS -50.068.233 -8.577.545 12.716.234
(-) INSS 1.921.469 1.921.469 1.921.469
(-) IR/ CSLL 1.085.538 1.857.487 1.611.416
(-) Encargo de Seguranga do SPTU 0 0 0
FLUXO DE CAIXA LIVRE -53.075.240 -12.356.502 9.183.349
RS 0,00
Valor da passagem embarcada 3,90
Qde de passageiros pagantes equivalentes 2.053.569

ANO-02

102.622.162

97.125.942

Fonte: Contrato de Concessdao N°042/2017 (2017).

Os valores dispostos no FCD tém origem na Demonstragdo de Resultados do Exercicio
- DRE, que agrupa as entradas de caixa (receitas) e as saidas de caixa (despesas, tributos ¢
encargos). Na DRE se pode observar a receita tarifaria, na ordem de 96 milhdes de reais por
ano, o custo de operacional da ordem de 72 milhdes de reais por ano, os tributos sobre a receita

(cerca de 2 milhdes de reais) e os impostos sobre o resultado ( em média 4,5 milhdes de reais

nos trés primeiros anos). Ver Figura 6.

www.agir.sc.gov.br
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Figura 6 — DRE Contrato de Concessio N°042/2017 - BluMob.
ANO-01

RECEITA OPERACIONAL BRUTA 95.513.575 96.290.810 96.043.054
Receitas Tarifarias 95.513.575 96.290.810 96.043.054
Qutras Receitas 0 0 0

TRIBUTOS DIRETOS SOBRE RECEITA 1.910.272 1.925.816 1.920.861

(-) INSS (2%) 1.910.272 1.925.816 1.920.861
(-) Encargo de Seguranca do SPTU

(-) Outras Deducdes . )

PERbASCOMERCING 0 e i s g e g
RECEITA OPERACIONAL LiIQUIDA 93.603.304 94.364.994 94.122.193

CUSTOS DE OPERACAO DO ISTEIVIA 79.279.708 79.279.70 79.279.708
(-) Despeas Operacionais {R$/KM Rodado) 72.330.684  72.330.684  72.330.684
(-) Despeas Administrativas Fixas 6.949.024 6.949.024 6.949.024
Saldrios pessoal administrativo 3.285.000 3.285.000 3.285.000
Despesas Gerais e Administrativas 1.822.000 1.822.000 1.822.000
O&M Terminais 1.152.000 1.152.000 1.152.000
O&M Garagens e Oficinas 525.000 525.000 525.000
Taxa de Fiscalizagdo - AGIR 165.024 165.024 165.024
(-) Outorga i : _ 5.000.000 Gl .

9.323.596 15.085.286  14.842.486

10.032.438
3.263.346 5.533.786

791.837 1.359.447 1.178512
293.701 498.041 432.904
LUCRO LIQUIDO 2.471.510 4.174.340 3.631.536
Fonte: Contrato de Concessdo N°042/2017 (2017).

Destaca-se que no ano de 2018 foram concluidos os trabalhos desenvolvidos pela
Comissdo Mista Especial de Transporte - CMET, instituida através da resolugdo AGIR n° 068,
de 08 de dezembro de 2017, com o fim de articular as entidades envolvidas para desenvolver,
analisar e apontar solugdes de melhoria para o cumprimento e execugdo do Contrato de
Concessdo n° 042/2017, resultando na redugéio de custos operacionais, reducdo da quantidade
de veiculos e reduc@o de R$0,09 centavos na tarifa. As alteragdes propostas foram integradas
ao FCD e a DRE que apresentam novos valores revisados. Assim, o Figura 7 traz o FCD apos
as intervengdes propostas, aprovadas e aditadas ao Contrato de Concessdo N°® 042/2017.
Observa-se que as projegdes para receita tarifaria e para os custos varidveis se alteram er

fun¢do da reducio da frota e da quilometragem percorrida.

wWww.agir. st
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Figura 7 — Fluxo de Caixa Contrato de Concessio N°042/2017 e Aditivos de Contratos.

ANO-02 ANO-03
ENTRADAS EEREVR.EVA 99.248.859 94.794.655
Receitas taridrias 93.834.832 93.834.832 93.834.832
Valor residual da frota ao longo do contrato 0 5.414.027 959.823
Valor residual da frota no final do contrato 0 0 0
Receitas ndo-tarifarias 0 0 0
SAIDAS 129.597.390 121.777.928 82.606.911
Custos Fixos da Concessdo (independe da gqde de linhas) 6.784.000 6.784.000 6.784.000
Saldrios pessoal administrativo 3.285.000 3.285.000 3.285.000
Despesas Gerais e Administrativas 1.822.000 1.822.000 1.822.000
Operagao dos Terminais e Estagdes de Pré-Embarque 1.152.000 1.152.000 1.152.000
O&M Garagens e Oficinas 525.000 525.000 525.000
Taxa de Fiscalizagdo - AGIR 165.024 165.024 165.024
Custos Varidveis Frota 71.803.258 70.815.114 70.815.114
Valor consolidado (qde de km x custo por km) 71.803.258 70.815.114 70.815.114
Investimentos 44 655.931 43.970.133 4.799.115
Frota 41.455.931 27.070.133 4.799.115
Terrenos operacionais (garagens e oficinas) 0 10.000.000 0
Adaptacdo garagens e oficinas 0 6.900.000 0
Melhoria terminais 0 0 0
Bilhetagem Eletronica 1.900.000 0 0
Sistemas diversos 1.300.000 0] 0
Outorga 5.000.000 0 0
Agdes Regulatérias 1.185.177 43.658 43,658
FLUXO DE CAIXA ANTES DOS IMPQOSTOS -35.762.558 -22.529.070 12.187.744
(-) INSS 1.876.697 1.876.697 1.876.697
(-) IR/ CSLL 989.292 1.815.825 1.585.626
(-) Encargo de Seguranga do SPTU 0 0 0
FLUXO DE CAIXA LIVRE -38.628.546 -26.221.592 8.725.421
Valor da passagem embarcada 3,8078
Qde de passageiros pagantes equivalentes 2.053.569

Fonte: Contrato de Concessdao N°042/2017 e Aditivos (2018).

Na atual DRE, pds agdes propostas pela CMET, observa-se uma receita tarifaria
projetada de R$93.668.237,00 por ano, o custo de operacional de R$70.815.114,00 por ano, os
tributos sobre a receita de R$ 1.873.365,00 e os impostos sobre o resultado que em média foi

de 4,4 milhdes de Reais, nos trés primeiros anos. As demais despesas do Contrato de Concessao

também podem ser observadas no Figura 8.

f




RECEITA OPERACIONAL BRUTA 94.653.012 93.668.237
Receitas Tarifarias 94.653.012 93.900.012 93.668.237
Qutras Receitas 0 0
TRIBUTOS DIRETOS SOBRE RECEITA 1.893.060 1.873.365
(-) INSS (2%) 1.893.060 1.873.365
(-) Encargo de Seguranca do SPTU

(-) Outras DedugBes _ - ) _ A

PERDAS COMERCIAIS W g A Bl
RECEITA OPERACIONAL LiQUIDA 92.759.952 92.022.012 91.794.872
CUSTOS DE OPERACAO DO SISTEMA 78.587.258 77.764.138 77.764.138

() Despeas Operacionais (R$/KM Rodado) 71.803.258 70.815.114 70.815.114
(-) Despeas Administrativas Fixas " 6784000 6949024  6.949.024
Salarios pessoal administrativo 3.285.000 3.285.000 3.285.000
Despesas Gerais e Administrativas 1.822.000 1.822.000 1.822.000
O&M Terminais 1.152.000 1.152.000 1.152.000
O&M Garagens e Oficinas 525.000 525.000 525.000
Taxa de Fiscalizacdo - AGIR - 165.024 165.024
(-) Outorga 5.000.000 - -
Acoes Regﬁlatdrias

LUCRO BRUTO : 9.172.694 14.257.874 14.030.734
9.430.753
3.104.039 5.277.038 4.599.981

721.068 1.295.260 1.125.995
268.224 474.933 413.998
LUCRO LiQUIDO 2.382.971 3.981.779 3.473.986
Fonte: Contrato de Concessdo N°042/2017 e Aditivos (2018)

A fim de avaliar apenas o efeito da Pandemia COVID-19 sobre o equilibrio econdmico
financeiro do Contrato de Concessdo N° 42/2017 e seus aditivos, foca-se nos valores referentes
ao ano trés, visto que este ano contratual compreende os meses de julho de 2019 ao més de
junho de 2020 e a paralizagdo da operagio ocorreu no dia 19 de marg¢o/2020 e perdura até o
presente momento.

Avalia-se agora 0 impacto na receita e no custo da paralizagdo do servigo de transporte
publico em Blumenau por dia, em relagdo aos valores do Contrato. Também se observam os
valores médios em 30 dias. A receita tarifaria esperada para o 3 ano de concessdo ¢ de R$
93.702.115, equivalente a R$ 256.718 por dia e uma média de 67 mil passagens equivalentes
diarias. Em média a receita tarifaria do contrato é de R$ 7.701.543. Esta ¢ a receita tarifaria
contratada esperada, se todas as condigdes previstas no contrato estejam satisfeitas. Ao
considerar os pesos definidos no Contrato de Concessio, zerando o peso varidvel de

combustivel, pode-se verificar que 79.02% da receita equivale a R$6.085.662 por 30 e o custo

www.agir.sc.
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equivalente a este peso € de R$5.365.063 no mesmo periodo. A Figura 9 apresenta os valores
de contrato no Ano -3, apos agdes da CMET e também a média destes valores por dia e para
cada 30 dias. Pode-se verifica ainda nesta figura os valores desagregados, com base nos pesos
definidos no Contrato para: combustivel, mado de obra e manutengio e seguros. Observa-se

ainda a redugdo nos valores em virtude da cessdo dos custos com combustivel.

Figura 9 — Composic¢io de receita e custos do Contrato de Concessiao N°042/2017.

F.ZP(‘,! confranmis

[ENTRADAS hl " o A N alor por 30 das Diferemnci Valor por dia
Rwuwrw RS 1 615.880.96 RS 202 hﬂ
h\f TH.600 12 RS 1.424.545 58 KS 94102 4'\4 RS 442451812 RS = v~m

Custos Flxos do Conce ssiio (independe da gde de linhas) Rsamm ns:m RS 557.589.04) RS‘II&’BJI RS 7721660 RS 363.333,23) nsum,n -RS 116.989,21 X
Salirios pessoal administrativo RS 3.285.000,00 R$ 0.000,00f RS 270.000,0 RS 5664940  RS3739041 R$175960,19] RE213350.60] -RES6.64040 RS 711160
Despesas Gems e Adninstrativas RS 1.822.000,00 R$4991,78] R$149.753.42] R$3142006  RS20.73830 R$9759497] R$11833327] -RS3142016 RS3IS4444
Operagho dos Terminais ¢ Estagbes de Pré- Embarque R$ 1.152.000,00 RS 3.156,16] RS 94.684,93] RS 19.866,00 RS 13.112,2§ RS 61 706.59] RS 74 818,84] -R§ 19866,09 RS 249396
O&M Garagens ¢ Oficinas R$ 525.000,00 RS 1.438,39 RS 43.150,68] RS 9.053,56 RS 597564 RS 28.121,49] RS 34.097,13 -R$9.053,56 RS 1.130,57

Taxa de Fiscallzagio - AGIR RS 165.024,00 RS 452,12 RS 13.563,62 RS 284582 RS 187833 RS 8.839.47) RS 10.717,80) -RS 2.845,82 RS 357,26

Cuxtos Variivels Frota RST0815113,54 RS 194.014,01) RS 5.820.420,29 RS 1.221.197.54 RS 506.029.25 RS 3.793.193,50| RS 4.599.222,75|-RS 1.221.197,54 RS 153.307,42
Valor consolidado (gde de km x custo por km) R§ 7081511354 RS 19401401 RS 582042029 R$ 1.221 197,54  R§ 80602925 RE 3793193500 RS 4.599.222.75{ -R$ 1.221.197,54 R$ 15330742

Investimentos RS 4.799.11500 RS 13.14826) R339444781] RI82760,12 R$54.62431 RS$257.06337 RS Lm‘ﬁﬂ -R$82.760,12 RS 10.3%9,59
Frota RS 4.799.115,00 RS 1314826 RS 30444781 RS 82.760,12 R§ 5462431 RS25706337] RE3N168769) -RE82.760,12 RS 1038959
Terrenos operacionas (guragens ¢ oficinas) RS 0,00 RS 0,00} RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,0 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Adaptagio garagens e oficinus RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,0 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00} RS 0.00) RS 0,00 RS 0,00
Melhorsa temmimais RS 0,00 R$ 0,001 RS 0,004 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,004 RS 0,004 RS 0,00 R$ 0,00
Bilhetagem Eletronica R$ 0,00 RS 0,001 R$ 0,0 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,004 RS 0,00} RS 0,00 R$ 0,00
Sistenms dversos R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,004 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00] RS 0,004 R$ 0,00 R$ 0,00

Outorga ks m RS 0,00 RS 0,00

ches Re guintérias 858 835,48

IFLUNO DE CAINA ANTES DOS IMPOSTOS

(-)INSS 1874082 4 f *5\: sz] 1.480.845

(-JIR/CSLL 1.529.994 1.539.904 1.539.994 323110 213.263 1.003.621 1216884 -323110 40.503

(-} Encargo de Seguranga do SPTU o

FLEXODF CAINA LIVRE B 640992

Fonte: Contrato de Concessdo N°042/2017 (2017).

Identifica-se que a Concessionaria solicita um valor de recomposigéo de receita menor
que o valor apurado no FCD. Esse valor ¢ calculado com base no equilibrio do Contrato de
Concessdo, sendo assim, para equilibrar de forma imediata € necessario um socorro da ordem

de seis milhdes de reais por més, considerando apenas o peso dos custos fixos.

5. ANALISE CONTABIL

Para atender o requerimento do poder Concedente, de apurar exclusivamente os
impactos econdmicos/financeiros decorrentes da paralisagdo do servigo de transporte coletivo
urbano durante o periodo da pandemia oriunda do Coronavirus (COVID-19), a AGIR
encaminhou para a Concessionaria o OFICIO N° 345/2020/ADM/AGIR de 26 de maio de 2020,
solicitando informagdes sobre os impactos econdmico-financeiros decorrentes da pandemia
corona virus (COVID-19), sendo elas: a) Balancetes contabeis mensais; b) Razdo contabil

contendo todos os langamentos contabeis em formato “xIs” do mesmo periodo, contendo:

v.agir.sc.gov.br




AGIR/

Agéncia intermunicipal Ge Regaimgs,
do Midio Vale do laja

classificagdo contabil (grupo e subgrupo); competéncia; data de langamento; fornecedor;
historico; valor; débito/crédito; ¢ c¢) Dispombilidade para verificagdo dos documentos
comprobatorios.

Destaca-se que a Concessionaria protocolou na AGIR na data de 22 de maio de 2020 a
correspondéncia “Efeitos decorrentes da Pandemia Covid-19” referente ao Oficio GAPREF N
235/2020 — Prefeitura do Municipio de Blumenau. Neste documento consta dados que integram
a analise da AGIR, referente as informagdes contabeis € os acordos coletivos firmados com os
trabalhadores com anuéncia do sindicato. Informa-se que as demonstragdes contabeis da
empresa sdo auditadas por empresa independente.

Importante destacar que os valores apresentados pela Concessionaria ndo representam
todas as despesas referentes ao periodo analisado, pois o diferimento de pagamento de
fornecedores ndo foi apresentado, uma vez que sera pago em meses subsequentes.

Segundo a propria Concessionaria, os valores apresentados representam apenas os
valores urgentes e necessarios para a manutengdo da empresa em sua situa¢do atual, ndo
representando todos os custos referentes as despesas referentes as operagdes desse periodo. Os
valores sdo apresentados para referencial de grandeza, exigindo, obviamente, apuragdes mais
efetivas. Também foram consideradas projegdes para os meses de maio e junho diante de prazos
postergados e parcelas vencidas e a vencer dos acordos quanto as obrigacdes de folha de
pagamento, apresentados mediante copia dos “Acordo Coletivo de Trabalho Emergencial”. A
Figura 10 traz o conteudo apresentado pela BluMob. Para melhor compreensdo dos valores €
necessario considerar que a receita representa a receita catracada obtida com a operagdo no
periodo da pandemia.

O gasto com pessoal em margo teve valor desembolsado proporcional aos dias de
COVID; em abril contempla os valores liguidos dos vencimentos dos funcionarios que ficaram
ativos, vale alimentagdo e convénio médico da integralidade de marco (pago no més de abril),
maio contempla uma proje¢do com pagamentos de vale alimentagdo e convénio médico da
integralidade, liquidos de funciondrios que ficaram ativos, primeira parcela do acordo com o
sindicato da categoria para pagamento das férias coletivas, calculo aproximado da rescisdo
de 95 funcionadrios que aderiram ao plano de demissdo proposto; em junho se considerou a
proje¢do dos 30% de folha para mais de 1.000 funciondrios nos moldes da MP 936 (apos
acordo com sindicato da categoria), liquidos de funcionarios ativos, vale alimentagdo e

convénio médico da totalidade de funcionarios, duas parcelas do fluxo de pagamento de férias

conforme acordos firmados com o sindicato da categoria. As outras despesas, como
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abastecimento e diversas despesas administrativas sdo pagas com prazo de 30 a 60 dias (fluxo
de caixa necessdrio para a manutengdo do giro financeiro da empresa), dessa forma os valores
indicados anteriormente correspondem aos valores desembolsados pelo prestador em cada
més, sendo que algumas das despesas de competéncia do presente més serdo pagas nos meses

subsequentes.

Figura 10 — Receitas, despesas, tributos, resultado de caixa, leasing e caixa liquido.
BluMob 2020.

Os valores abaixo apresentados estdo apresentados em milhar.

SRR T
RS 2 2020] obr. 2020 | mai. 2020 jun. 2020
LINHAS URBANAS 0 39 39 39
OUTRAS RECEITAS 18 12 0 0
REC OPER BRUTA 18 51 39 39
PIS / COFINS 2 0 0 0
CPRB (INSS) 104 -9 -1 -1
ORGAO GESTOR 21 -21 21 21
TOTAL DEDUCOES 127 -30 22 22
REC LIQUIDA -109 21 17 17
PESSOAL 2.119 -1.721 -2.405 -2.494
OPERACIONAL 61 -89 K -7
MANUT / LUBRIF 87 113 -47 -47
ABASTECIMENTO -494 -1.085 -178 0
RODAGEM -8 .24 0 0
ADMINISTRACAO 192 -379 -371 -371
COMERCIAL -4 7 0 0
IMPOSTOS / BANC -9 £ 0 0
TOTAL DESPESAS -2.974 -3.424 -3.008 -2.919
CAIXA -3.083 -3.403 .2.991 -2.902
LEASING / FINAME -1.464 2.413 -1.078 -1.078
TOTAL CONTRATOS -1.464 -2.413 -1.078 -1.078
CAIXA LiQUIDO -4.547 -5.816 -4.069 -3.980

Fonte: Adaptado de Correspondéncia BluMob 22 de maio 2020.

Observa-se nos valores apresentados pela Concessionaria que o caixa fechou negativo
em margo no valor -R$3.083.000, os gastos com leasing e FINAME da ordem de -R$1.464.000
¢ o caixa liquido de -R$4.547.000. Em abril, o caixa fechou negativo no valor -R$3.403.000,
0s gastos com leasing e FINAME da ordem de -R$2.413.000 e o caixa liquido de -R$5.816.000.
Os valores do més de maio e junho foram projetados com base na expectativa de receita €
despesas resultante dos acordos trabalhistas e das renegociagdes das obrigagdes financeiras a

Concessionaria. Em resposta ao OFICIO N° 345/2020/ADM/AGIR de 26 de maio de 2020, da
15
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Concessionaria encaminhou via e-mail, quatro arquivos em anexo, no formato "xlsx", referentes
aos balancetes dos meses de margo, abril e maio e razdo financeiro de margo a maio. Analisando
os valores oficiais apresentados pela Concessionaria, obtém-se o resultado operacional dos
meses de margo, abril € maio, ressaltando que o més de margo teve a paralizagio do servigo a
partir do dia 17 € 0 més de maio, ainda transcorria no momento do envio dos balancetes.
Ainda assim, pode-se apurar resultados negativos ocorridos nos meses analisados,
mar¢o fechou com saldo -R$ 956.981,69, abril -R$ 3.474.927,10 e maio -R$ 3.607.768.61
totalizando -R$ 8.039.677,40 de prejuizo contabil. O Quadro 1 a seguir, apresenta o resultado
operacional antes do Imposto de Renda — IR e da Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido —

CSLL, bem como o Resultado Liquido do Exercicio.

Quaro 1 — Resultado Liquido do Exercicio marco, abril e maio de 2020.

Resultado OP. Antes do IR E CSLL mar/20 -R$ 754.245,48
Resultado OP. Antes do IR E CSLL abr/20 -R$ 3.272.441,52
Resultado OP. Antes do IR E CSLL mai/20 -R$ 3.607.768,61
Saldo acumulado DRE -RS$ 7.634.455,61
Resultado Liquido do Exercicio mar/20 -R$ 956.981,69
Resultado Liquido do Exercicio abr/20 -R$ 3.474.927.10
Resultado Liquido do Exercicio mai/20 -R$ 3.607.768,61
Saldo acumulado DRE -R$ 8.039.677,40

Fonte: Adaptado de Balancetes BluMob encaminhados 28 de maio 2020.

Os resultados apresentados foram obtidos a partir da analise dos balancetes contabeis
da Concessionaria. Foram considerados todos os gastos do periodo, ndo observando
externalidades, ou seja, gastos ndo regulatorios. Estas analises consideraram o més de margo
completo, a fim de atender a demanda do Concedente, que solicitou analise especifica ao
periodo de pandemia, para determinar o desequilibrio em 13 dias, adotou-se a técnica Pré-Rate
Die, resultando o saldo negativo do més de marco de 2020, para 13 dias, de R$414.692.,07,
contabilizando um prejuizo no periodo de analise de -R$ 7.497.387,78.

6. CONCLUSOES
Esta Geréncia, apos analise do pleito de reequilibrio da Concessionaria, do

posicionamento do Concedente e do posicionamento juridico da AGIR, entende que: &

www.agir.sc.gov.br
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1. A receita contratual esta frustrada em RS 6.085.662 a cada 30 dias;

o

O pleito da Concessionaria considera a média de receita de 5 meses e requer a

recomposi¢do desta frustragdo no valor de RS 5.983.420,71 a cada 30 dias;

3. O Resultado Liquido do Exercicio dos meses de margo, abril ¢ maio € negativo no
valor de R$ 8.039.677,40, considerando todas as premissas adotadas;

4. Oresultado Pro-Rata Die do més de margo, contabiliza um prejuizo no periodo, de
margo a maio, em analise de R$ 7.497.387.78;

5. Esta analise ndo exclui a necessidade de analise contabil no processo de Revisdo

Ordinaria.

Encaminhe-se o referido pedido de avaliacdo das medidas de contingéncias para
preservagdo do equilibrio econémico financeiro do Contrato de Concessdo de transporte
publico coletivo do municipio de Blumenau n°042/2017 para Decisdo do Diretor Geral da

Agéncia de Regulagao.

Blumenau, em 03 de junho de 2020.

DANIE ONIO NARZETTI
Gerente de Controle, Regulagio Gérente de Estudos
e Fiscalizagdo de Transporte Coletivo Econgphico-Financeiros - AGIR

e demais Servigos Publicos da AGIR
CORECON-SC n°® 3513

www.agir.sc.gov.br




