fls. 205

MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA

142 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE BLUMENAU
Noticia de Fato n. 01.2020.00001544-5

Despacho:

A presente Noticia de Fato foi cadastrada, a partir de representagao
formulada por Paulo Augusto Machado (SIG n. 02.2020.00005276-2), para apurar
possiveis irregularidades no Processo Licitatério - Concorréncia n. 03-030/2019 — que foi
publicado para contratagcdo empresa para "execugdo da nova Ponte, em estrutura de
concreto armado convencional sobre o Rio Itajai-Agu paralela a jusante da ponte Adolfo
Konder com os seus respectivos acessos ligando a Avenida Presidente Castelo Branco
com a Rua Republica Argentina, Centro, Blumenau/SC, cfme espec. constantes neste
edital -FINISA-Contrato n° 0498.699 - DV° 69 — SEMOB".

Juntou documentos (fls. 2/204).

Sem necessidade, passa-se a analise.

Consoante documentacdo acostada aos autos, verifica-se possiveis
irregularidades nas clausulas do edital de Concorréncia n. 03-030/2019, em especial: (1)
ao exigir que o licitante demonstre sua capacidade financeira no valor integral do
orcamento; (2) ao vedar a participacdo de empresas que estejam em recuperagao
judicial; (3) ao impor que a declaragcdo de Microempresa seja assinada por contador; (4)
ao vedar o somatério dos atestados de comprovagao da capacidade técnica; e (5) ao ndo
exigir a comprovacao da quantidade minima de servigos prestados pela licitante.

Em consulta ao portal transparéncia do Municipio de Blumenau,
verificou-se a adjudicacdo da proposta ofertada pela empresa Pacopedra Pavimentadora
e Comércio de Pedras Ltda., no montante de R$ 7.903.475,92 (sete milhdes, novecentos

e trés mil quatrocentos e setenta e cinco reais e noventa e dois centavos).
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Além do valor significativo do contrato, constata-se a obscuridade de

alguns pontos, todos relativos ao Processo Licitatério na Modalidade Concorréncia n.

03-030/2019, que devem ser esclarecidos, vejamos:

1. DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Inicialmente, o noticiante apontou a ilegalidade do certame ao ser
exigido, pela Administracdo Publica, a comprovagéo, por meio do ultimo balango, da
disponibilidade financeira no valor igual ou superior ao total do orgamento do 6rgao
licitante

O item 9.5.5. do edital exige a comprovagédo do patriménio liquido no
valor minimo de R$ 871.190,60 (oitocentos e setenta e um mil, cento e noventa reais e

sessenta centavos), montante equivalente a 10% do valor total estimado da contratagéo.

Sabe-se que a Sumula n. 289, de 24/2/2016, do Tribunal de Contas da
Unido, dispbe: "A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o
uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade".

Logo, necessario que a Administracdo esclareca as razdes pelas quais

adotou tal critério de qualificagdo econdmico-financeira.

2. DA RESTRIGAO DE PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM
RECUPERAGAO JUDICIAL NO PROCESSO LICITATORIO
Igualmente, o noticiante apontou possivel desacerto no item 9.5.1 do

edital de concorréncia, que dispde:
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"Certidao Negativa de Faléncia e/lou Concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, com data de emissdo ndo
superior a 60 (sessenta) dias, quando n&o constar expressamente no
corpo da mesma, o seu prazo de validade".

Sabe-se que o Superior Tribunal de Justica, no Aresp n. 309867-ES
(Informativo n. 631), ja afirmou que a exigéncia de apresentar certidao negativa deve ser
relativizada para que a empresa em recuperagéo judicial, desde que demonstre na fase
de habilitagdo sua viabilidade econémica, participe do certame.

Portanto, necessario que seja solicitado esclarecimento ao Municipio de
Blumenau, sobre os motivos para inclusdo de tal vedacdo no edital do processo
licitatorio.

3. DA COMPROVAGAO DE MICROEMPRESA COM ASSINATURA

DO CONTADOR

No caso em tela, constata-se que o noticiante sustentou irregularidade
do item 9.3.1. do edital, sob o argumento de que a exigéncia de declaracdo de

enquadramento com assinatura de contador é indevida.

Nao obstante as declaragdes prestadas pelo noticiante, sabe-se que o
faturamento maximo do empresario individual em um ano é R$ 81.000,00 (oitenta e um
mil reais).

Assim, o valor dividido em 12 (doze) meses, atinge uma média de R$
6.750,00 (seis mil setecentos e cinquenta reais) por més.

De outra face, em consulta ao portal transparéncia do Municipio,
verificou-se que houve adjudicacdo no valor de R$ 7.903.475,92 (sete milhdes,
novecentos e trés mil quatrocentos e setenta e cinco reais e noventa e dois centavos).

Portanto, embora o edital ndo possa restringir a competitividade no
3
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certame, sabe-se que a empresa deve demonstrar capacidade financeira a fim de

cumprir com o contrato.

Desse modo, tendo em vista o alto valor global do contrato, aliada a
necessidade da empresa licitante comprovar capacidade financeira com a finalidade de
resguardar os interesses publicos, ndo se vislumbra lesdo ou ameaca aos interesses e

direitos tutelados pelo Ministério Publico.

4. DA VEDAGAO DO SOMATORIO DE ATESTADOS DE

CAPACIDADE TECNICA

O noticiante apontou irregularidades nos itens 9.4.4. e 9.4.6 do edital
03-030/2019, os quais ndo admitem o somatorio dos atestados para atingir a quantidade

minima dos servicos licitados.

Dos itens 9.4.4. e 9.4.6.,extrai-se:

9.4.4. Nao sera admitido somar atestados para atingir a quantidade
minima do servigco especificado, porém sera permitido apresentar um
atestado para cada um dos servigos especificados

9.4.6. Sera permitido apresentar um atestado para cada um dos
servigos especificados.

Com efeito, sabe-se que o Tribunal de Contas da Unido estipulou, como
regra, a admissdo do somatério de atestados de capacidade técnica, ressalvados os

casos em que houver motivo para justificar a exigéncia de atestado Unico.

Nesse sentido, colhe-se do Acoérddo n. 7105/2014, proferido pela

Segunda Turma do Tribunal de Contas da Unido:

A vedacado ao somatorio de atestados, para o fim de comprovagéo da
capacidade técnico-operacional, deve estar restrita aos casos em
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que o aumento de quantitativos acarretarem, incontestavelmente,
o aumento da complexidade técnica do objeto ou uma
desproporg¢ao entre quantidades e prazos de execugao, capazes de
exigir maior capacidade operativa e gerencial da licitante e ensejar
potencial comprometimento da qualidade ou da finalidade almejadas na
contratagcdo, devendo a restricdo ser justificada técnica e
detalhadamente no respectivo processo administrativo. (Acérdao
7105/2014-Segunda Céamara, TC 025.867/2014-8, relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer Costa, 18.11.2014) (grifo nosso)

Assim, necessario solicitar esclarecimentos ao Municipio de Blumenau

acerca dos motivos da vedagao.

5. DA QUANTIDADE MINIMA EXIGIDA PARA COMPROVAGAO DA

CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

Afirmou, também, anomalia no item 9.4.5. do Edital de Concorréncia n.
03-030/2019, sustentando que "uma obra complexa com um custo de grande monta e
ainda de extrema importancia para a mobilidade urbana do municipio de Blumenau a
auséncia de quantidade minima nos Atestados Técnicos para comprovagcdo da
capacidade técnica das licitantes podera comprometer a realizagdo da obra". [sic]

Assim, embora seja Administracdo Publica tenha discricionariedade
para avaliacdo da necessidade, ou ndo, de tais exigéncias, cumpre-nos ressaltar que ndo
ha noticia de que o Municipio de Blumenau tenha deixado de fazer tais exigéncias em
editais semelhantes, ao menos nos ultimos dez anos, e de modo especial, em diversos
processos cuja comissao de licitagdo era integrada por membros que também atuam

neste procedimento.

Assim, o Municipio devera apresentar os motivos pelos quais deixou de

R. Zenaide Santos de Souza, 363, Sala 244, Férum de Blumenau, Velha, Blumenau-SC - CEP 89036-260 Telefone: (47)
3222-8214, E-mail: Blumenau14PJ@mpsc.mp.br

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por GUSTAVO MERELES RUIZ DIAZ. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo 01.2020.00001544-5 e o

co6digo 1895180.



MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA
14° PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE BLUMENAU

fazer exigéncia de quantitativos minimos para comprovacdo da capacidade técnica

profissional.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 7°, inciso I, do Ato n.
0395/2018/PGJ, INDEFERE-SE o pedido para instauragdo de investigacdo em relagéo
ao item 3 (Da comprovagao de microempresa com assinatura do contador).

Outrossim, com fundamento no artigo 5° do Ato n. 0395/2018/PGJ
(Disciplina a noticia de fato), DETERMINA-SE:

a) a expedicdo de oficio ao Municipio de Blumenau para que, no prazo
de 10 (dez) dias uteis: a.1) apresente esclarecimentos sobre os fatos narrados; a.2)
remeta copia integral do Processo Licitatério na Modalidade Concorréncia n.
03-030/2019; a.3) esclarega quais os motivos para inclusdo da vedacgéo disposta no item
9.5.1 do edital (apresentacao de Certiddo Negativa de Faléncia e/ou Concordata; a.4)
apresente os demais documentos que entender pertinentes para instrugao do feito; e

b) a comunicacdo do noticiante, por correio eletrénico, sobre as
providéncias adotadas em relagéo ao Protocolo n. 02.2020.00005276-2.

Por fim, vencido o prazo e a vista da imprescindibilidade da
complementacdo de informagdes para subsidiar a decisdo deste Orgado, prorroga-se a
conclusao desta Noticia de Fato, nos moldes do artigo 4° do Ato n. 0395/2018/PGJ

Ao apoio técnico para cumprimento.

Blumenau, 1° de abril de 2020.

[assinado digitalmente]
GUSTAVO MERELES RUIZ DIAZ
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Promotor de Justica
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