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Autos n° 0313579-79.2017.8.24.0008

Acao: Mandado de Seguranga

Impetrante: Racli Limpeza Urbana Ltda/

Impetrado: Sr. Presidente da Samae - Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto
de Blumenau/

Vistos etc.

1. RELATORIO

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por RACLI — Limpeza
Urbana Ltda. contra ato coator atribuido ao Presidente da SAMAE - Servico Autbnomo
Municipal de Agua e Esgoto do Municipio de Blumenau, nos autos qualificados, com
pedido liminar, em que alega, em suma, que a autoridade coatora publicou edital de
licitagdo, na modalidade concorréncia (n.3-2201/2016), que objetiva a contratacdo de
empresa para execucdo de servicos especializados de coleta de residuos urbanos do
municipio de Blumenau/SC.

Noticiou que estd concorrendo no certame, porém que acabou sendo
inabilitada ao argumento do descumprimento do item 4.3.3, alineas "a", "b" e "c", do Edital.
Relatou que a decisdo que a inabilitou estd equivocada e que as exigéncias foram
cumpridas.

Ao final, requereu liminar para o sobrestamento da decisdo administrativa
gue a inabilitou do processo licitatorio, com a abertura de sua proposta na sessao agendada
para tanto e a procedéncia do mandamus com a concessdao definitiva da seguranca.

Por decisdo interlocutoria, indeferiu-se a liminar pleiteada, determinando-
se a notificacdo da autoridade coatora para prestar as informacoes (fls. 594-603).

Sobreveio a informagéo da concesséo de antecipacdo de tutela recursal
em agravo de instrumento interposto pela impetrante (fls. 638-645), determinando-se a
habilitagdo proviséria da impetrante e a consequente abertura do envelope contendo sua
proposta.

As fls. 715-731 a autoridade coatora apresentou seus esclarecimentos,
asseverando que procedeu a abertura do envelope encaminhado pela impetrante, de modo
gue cumpriu a liminar na integra. No mérito, noticiou que a impetrante ndo atendeu as
exigéncias veiculadas no edital para a habilitacdo, notadamente por ndo atingir os valores
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minimos exigidos no item 4.3.3, alineas "a", "b" e "c", sobretudo no tocante ao teor desta
dltima letra. No mais, sustentou que séo validas as disposi¢cdes veiculadas no edital
convocatério.

A impetrante replicou as informa¢des da autoridade coatora as fls.
831-843.

As fls. 844-855 a sociedade empreséaria T.0.S. Obras e Servigos
Ambientais Ltda. interviu no processo, apresentando suas informagfes, aduzindo ser
regular a negativa de habilitacdo exarada pela Administracdo, uma vez que ndo atendidas
as exigéncias estipuladas no edital de licitacao.

O representante do parguet manifestou-se as fls. 892-958, opinando pela
concessao definitiva da seguranca.

A empresa SANEPAV — Saneamento Ambiental Ltda., participante da
licitacdo, mesmo n&o instada para tanto, apresentou resposta em fls. 959-982, arguindo a
necessidade de formacdo de litisconsércio passivo entre a autoridade coatora e as
empresas participantes do certamente, uma vez que sua posi¢do juridica sera atingida
pelos efeitos de eventual decisdo favoravel a impetrante. Sustentou ser inadequada a via
eleita pela impetrante, justo que imprescindivel a elabora¢do de prova técnica no caso, o
que é incompativel com o procedimento previsto para este remédio constitucional. No mais,
aduziu que a impetrante carece de direito liquido e certo, eis que o0s "atestados de
capacidade técnica por ela apresentados ndo atendem as exigéncias de qualificacdo técnica
para os servicos indicados nos itens "a", "b" e "c" (fl. 969).

O magistrado condutor do feito acolheu a tese da configuracdo do
litisconsorcio passivo entre a autoridade coatora e as licitantes e determinou a notificagéo
das empresas B.A. Meio Ambiente Ltda., Cavo Servicos e Saneamento S.A. e Terracom
ConstrucgOes Ltda. para prestarem informagdes (fls. 1017-1018).

A sociedade empresaria B.A. Meio Ambiente Ltda. ofereceu contestacéo
(fls. 1028-1033), alegando que os atestados apresentados pela impetrante ndo atendem as
exigéncias do edital, de modo a tornar correta a decisdo que reconheceu a inabilitacéao.
Tercou armas pela denegacédo da seguranca pleiteada.

As fls. 1164-1170 o Orgdo Ministerial reiterou seu posicionamente,
apresentando manifestacdo no sentido de que seja concedida a seguranca definitiva a
impetrante.

E a suma do processado. Decido.
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2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, passa-se a examinar as prefaciais arguidas pela sociedade

empresaria SANEPAV — Saneamento Ambiental Ltda.

Da preliminar da formacéo de litisconsério passivo necessario com

0S outros concorrentes

A preliminar da existéncia de litisconsoércio passivo necessario com 0s
outros integrantes do procedimento licitatério ja foi acolhida por meio da decisdo de fls.

259-260, ndo sendo necesséria outras consideracdes acerca do tema.
Da preliminar de "inadequacéo da via eleita™ (fl. 962)

Como se sabe, em se tratando de mandado de seguranca, o0 juizo de
cognicdo exercido perpassa pelo exame da prova pré-constituida trazida pelo impetrante
juntamente com a exordial, de modo a demonstrar o direito liquido e certo invocado.

No caso em apreco, 0 ato coator questionado refere-se a inabilitacdo da
impetrante em procedimento licitatério do qual participa, sob o fundamento de que nao
foram preenchidos os itens 4.3.3, alineas "a", "b" e "c", do Edital (capacidade técnica-
operacional).

Ora, da andlise dos autos, infere-se que a questédo controvertida pode ser
resolvida pelo exame das provas documentais ja trazidas aos autos, ndo havendo a
necessidade de qualquer estudo técnico para desate da celeuma; tanto isso é verdade, que
os documentos a serem trazidos pelo licitante para comprovacdo da sua qualificacédo
econdmico-financeira no proprio certame ndo demandam qualquer expertise técnica.

Desta feita, sendo possivel a comprovacao da qualificacdo da empresa na
esfera administrativa por prova documental, independente da elaboracdo de pericia,
logicamente que a discussdo, quando judicializada, pode ser resolvida exclusivamente por
meio do exame destes mesmos documentos, avaliando-se se sdo suficientes para
preencher as exigéncias veiculadas no edital.

Deste modo, ndo merece prosperar a preliminar suscitada pela empresa
SANEPAYV — Saneamento Ambiental, razdo pela qual a afasto, de sorte que ndo havendo

outras prefaciais passo ao exame do mérito do mandamus.

Do mérito
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A impetrante alegou, em sintese, que o impetrado publicou edital de
licitacdo, na modalidade concorréncia (n.3-2201/2016), que objetiva a contratacdo de
empresa para execucdo de servigos especializados de coleta de residuos urbanos desse
Municipio, no qual est4 concorrendo. Mencionou que foi considerada inabilitada no certame,
por descumprir o item 4.3.3, alineas "a", "b" e "c", do Edital, pelo que apresentou recurso
administrativo, o qual foi julgado improcedente.

Infere-se da inicial que o impetrado indeferiu a habilitacdo da impetrante
no certame em tela em virtude do ndo preenchimento do item 4.3.3., alineas "a", "b" e "c",
do edital, que exigia a comprovacao dos seguintes servicos com as quantidades minimas:
a) Servicos de coleta manual e mecanizada de residuos soélidos domiciliares (organicos e
rejeitos), bem como os gerados pelo comércio, industria e prestadores de servigos, com
caracteristicas de domiciliares. Unidade — Toneladas, quantidade estimada anual
81.172,80, quantidade minima exigida 40.586,40, percentual sobre o total 50%; b)
Servicos de coleta manual e mecanizada de residuos soélidos domiciliares reciclaveis e,
residuos da coleta especial, bem como os reciclaveis gerados pelo comércio, industria e
prestadores de servicos, com caracteristicas de domiciliares. Unidades - Equipes,
guantidade estimada anual 96, quantidade minima exigida 24, percentual sobre o total
25%; c) Disponibilizacdo, manutencao, higienizacdo e operacdo de contéineres para coleta
de residuos solidos domiciliares. Unidade — Litros, quantidade estimada anual
22.920.000, quantidade minima exigida 5.730.000, percentual sobre o total 25%.

Inicialmente, é importante salientar que a discussdo posta nos autos diz
respeito a requisitos previstos no edital para verificacdo da aptidao técnica-operacional e
ndo de simples experiéncia profissional, como se pode verificar pelo enunciado do item
4.3.3:

“Comprovacdo de Capacidade Técnico-Operacional: A Empresa licitante devera
apresentar Atestado e/ou Certiddo de Capacidade Técnica expedido(a) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, registrado no CREA, contendo a identificacdo do emitente,
nome e cargo do signatario, endereco completo, inclusive eletrbnico, se houver, do
orgdo/pessoa emitente, para eventuais esclarecimentos, que o CONTRATANTE julgar
necessario, emitidos em nome da LICITANTE, comprovando sua capacidade técnica para
execucdo de servicos com caracteristicas técnicas semelhantes com o objeto desta
licitacdo, conforme indicado a seguir: [...]"

O art. 30, inciso Il, da Lei n. 8.666/1993 exige por parte do licitante a
comprovacado da sua capacidade técnica, que se faz de forma genérica, especifica e
operativa.
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Comprova-se a capacidade técnica genérica pelo registro profissional; a capacidade
técnica especifica, por atestado de desempenho anterior e pela existéncia de
aparelhamento e pessoal adequado para execucdo do objeto da licitacéo; a capacidade
técnica operativa, pela demonstragdo da existéncia de aparelhamento e pessoal
disponiveis para a execucédo do objeto da licitagdo constante do edital. (...)

Diante dessa realidade, é licito a Administracdo ndo sO verificar a capacidade técnica
tedrica do licitante, como a sua capacidade técnica efetiva de execugdo — capacidade,
essa, que se convencionou chamar operativa real. Advirta-se que grande parte dos
insucessos dos contratos na execucdo do objeto do contrato decorre da falta de
capacidade operativa real, ndo verificada pela Administragdo na fase prépria da licitagao,
que é a da habilitagdo dos proponentes. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e contrato
administrativo, 15 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 192/193).

Outrossim, o disposto no § 1°, do artigo 30, da Lei 8.666/1993 que prevé a
vedagcdo quanto a exigéncia de quantidades minimas e prazos maximos, diz respeito a
capacidade técnica profissional e ndo operacional. Nesse sentido o escolio de Toshio
Mukai:

Consignamos, outrossim, que a lei veda exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos apenas no tocante a comprovacao da capacidade técnico-profissional, uma vez
que tal impedimento foi averbado somente no inciso | do § 1° do art. 30, que aborda
exclusivamente a capacitagdo técnico profissional.

Os atestados em nome da empresa — comprovacdo técnico operacional — podem
exigir quantitativos minimos ou prazos maximos. Tal exigéncia esta limitada apenas
pelo inciso Il do art. 30, que estabelece a compatibilidade dos atestados com o
objeto licitado, e pelo § 3° do mesmo artigo, que admite 'a comprovagao de aptidao
através de certidfes ou atestados de obras ou servigcos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”. (In LicitagBes e contratos publicos.
7 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, 90).

Portanto, no que atine a alegacdo da impetrante que o0s quantitativos
anuais previstos no edital seriam mera referéncia sem carater vinculativo, para o fim de
apuracdo da capacidade operacional dos licitantes, podendo desta forma ser considerada a
sua proporcionalidade e fracionamento por meses, ndo se sustenta, porquanto, o disposto
no artigo 30, 8 5°, da Lei 8.666/1993 néo se aplica & comprovagdo da capacidade técnica
operacional, ficando restrita capacidade profissional. Nesse sentido o escélio de Marcal

Justen Filho:

"Uma interpretacdo que se afigura excessiva € aquela de que a capacitagdo técnica
operacional ndo pode envolver quantitativos minimos, locais ou prazos maximos. Ou seja,
admite-se a exigéncia de comprovacgédo de experiéncia anterior, mas se proibe que o edital
condicione a experiéncia anterior relativamente a dados quantitativos, geograficos ou de
natureza similar.

Esse entendimento deriva da aplicacao da parte final do inc. | do § 1°, que explicitamente
estabelece tal vedacdo. Ocorre que esse dispositivo disciplina especifica e exclusivamente
a capacidade técnica profissional. Ou seja, proibe que a experiéncia anterior exigida dos
profissionais seja restringida através de quantitativos, prazos e assim por diante. O inc. |
do § 1° ndo se refere nem atinge a disciplina da qualificagdo técnica operacional. Logo,
dele apenas se podem extrair regras acerca da qualificagcao técnica profissional.

Nao seria o caso de aplicar o § 5° que proibe exigéncias ndo autorizadas por lei.
Interpretando o dispositivo de modo literal, ter-se-ia de convir com a ilegalidade da
exigéncia de capacitacao técnica operacional — tese, alias, a qual o autor se filiou no
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passado. Admitindo-se, porém, que a lei autoriza exigéncias de capacitacédo técnica
operacional, ter-se-4 de convir que tal se da através da previséo direta do préprio
inc. Il do at. 30. Ora, esse dispositivo explicitamente autoriza exigéncia de
experiéncia anterior “compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo”. Ou seja, o mesmo dispositivo que da supedéneo a exigéncia de
qualificacéo técnica operacional se refere a que devera ela ser compativel em termos
de quantidades, prazos e outras caracteristicas essenciais do objeto licitado.

Logo, se o objeto for uma ponte com quinhentos metros de extensdo, ndo é possivel que a
Administracdo se satisfaca com a comprovagdo de que o0 sujeito ja construiu uma “ponte” —
eventualmente, com cinco metros de extensdo. Sempre que a dimensdo quantitativa, o
local, o prazo ou qualquer outro dado for essencial a execucdo satisfatéria da prestacéo
objeto da futura contratacdo ou retratar algum tipo de dificuldade peculiar, a Administragdo
estara no dever de impor requisito de qualificagdo técnica operacional fundado nesses
dados.

Essa orientagdo passou a prevalecer no TCU, o qual hesitou quanto a melhor solucéo a
adotar. Apdés algumas divergéncias, uniformizou-se a jurisprudéncia daquela Corte no
sentido da validade da exigéncia de quantitativos minimos a proposito da experiéncia
anterior, desde que o aspecto quantitativo fosse exigéncia essencial quanto a identificacéo
do objeto licitado". (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos
administrativos. 122. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 418/419, grifei).

Na mesma senda a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE COMPROVAQAO
DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITAGAO TECNICA - ARTIGO 30, § 1°, I, E § 5° DA
LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa
licitatdria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificacdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacoes.

Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes se 0s requisitos do
edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia.

In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentacdo de atestados que comprovem a
experiéncia anterior dos participantes na prestacao dos servigcos objeto de licitagdo néo é
abusiva ou ilegal, pois é uma forma de demonstrar sua capacidade técnico-operacional
segundo os critérios discricionariamente estabelecidos pela Administracdo para a
execugao a contento dos servigos.

"A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitagdo técnico
operacional néo significa vedacéo a sua previsdo. A clausula de fechamento contida no
§ 5° ndo se aplica a capacitacdo técnico-operacional, mas a outras exigéncias"
(Marcal Justen Filho, in "Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos", 82 ed., Ed. Dialética, Sao Paulo, 2000, p. 335). Recurso especial ndo
conhecido. (Segunda Turma, REsp 361.736/SP, rel. Min. Franciulli Netto, j. em 5/9/2002,
DJ 31/3/2003, p. 196 - grifei)

Outrossim, quanto a alegacdo concernente a irregularidade na escolha do
pardmetro anual para verificacdo dos quantitativos minimos para o fim de afericdo da
capacidade técnica-operacional do licitante, ndo verifico qualquer ilegalidade do critério
adotado pela ente publico. Isto porque, como dito anteriormente, a capacidade técnica
operativa real se comprova justamente por meio da demonstragdo por parte do licitante de
experiéncia anterior relativa a prestacdo se servico semelhante ou idéntico ao objeto
licitado, tendo, contudo, que possuir no minimo a mesma complexidade tecnoldgica e

operacional, ndo menos. A esse respeito, Toshio Mukai ressalta a legalidade da exigéncia
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de atestado de capacidade técnica:

"O art. 30, Il, 88 1°, 2° e 3° do Estatuto referem-se ao atestado de desempenho anterior
como documentacéo relativa a capacidade técnica, devendo ser nele exigida comprovacéo
de realizagdo de servicos, obras ou fornecimento pertinentes e compativeis, em
guantidades e prazos, com o0 objeto da licitacdo, indicando-se as instalacbes e o
aparelhamento técnico e disponivel para a realizacdo do objeto licitado” (in Licitagdes - As
Prerrogativas da Administracéo e os Direitos das Empresas Concorrentes Segundo as Leis
n. 8.666/93 e 8.883/94, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1994, p. 36).

Ademais, se a impetrante considerava irregular a utilizacdo da prazo anual
para mensuracdo da capacidade técnico-operacional dos concorrentes, devia ter se
insurgido contra a norma editalicia a tempo e modo, na forma do artigo 41, § 1°, da Lei n.
8.666/93, mesmo porque, a escolha do lapso temporal anuo ao meu ver ndo tem do condéo
de alijar qualquer concorrente de participar do certame, estando em consonancia com o
prazo relativo a contratacdo com o ente publico (item 1.4.1 — fl. 25).

Superadas as questbfes acima expostas, passa-se a analise dos
documentos para o fim de verificar a habilitacdo técnica-operacional da impetrante segundo
as regras previstas no edital.

Nessa parte, de antemao adianto que a ordem deve ser concedida, porém,
por honestidade intelectual, faz-se necessario, ressalvar o meu entendimento pessoal ja
externado na decisdo que indeferiu a medida liminar de fls. 594/603, em face da auséncia
de concomitancia em relacdo a parte dos atestados apresentados.

Isto porque, € incontroverso nos autos que o edital previu no item 4.3.3 a
possibilidade de soma de atestados para comprovacdo da capacidade técnica-operacional,
desde que os servicos fossem prestados de forma concomitante, tendo este juizo,
interpretado a disposicdo editalicia no sentido da impossibilidade de solugcdo de
continuidade entre os servigos atestados. Isto €, para que fosse possivel utilizar a soma de
atestados era necessario que as atividades fossem prestadas simultaneamente de forma
ininterrupta pelo prazo previsto no edital.

Data maxima vénia, apesar de todas as decisfes do 6rgdo ad quem terem
afirmado que a interpretagdo dada por este juizo estaria equivocada, uma vez que ndo
haveria disposicdo editalicia prevendo o requisito da ininterrupcdo para o somatério dos
atestados, em momento algum, trouxeram alume o que seria a exigéncia da concomitancia
para analise do somatdrio de atestados.

Vale frisar, que no estudo da hermenéutica juridica, desde Carlos
Maximiliano, é sabido e consabido que ndo existe nos textos legais palavras destituidas de

sentido, de importancia ou inateis (verba cum effectu, sunt accipienda), 0 mesmo pode ser
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dito de normas infralegais, como no caso do referido edital, que diante do seu poder
vinculante faz lei entre a Administracdo e os licitantes. Nesse sentido a licdo do falecido

Ministro Carlos Maximiliano:

"As expressdes do Direito interpretam-se de modo que ndo resultem frases sem
significacao real, vocabulos supérfluos, ociosos, inuteis.

Pode uma palavra ter mais de um sentido e ser apurado o adaptavel a espécie, por meio
do exame do contexto ou por outro processo; porém a verdade é que sempre se deve
atribuir a cada uma a sua razéo de ser, o seu papel, o seu significado, a sua contribuigcdo
para precisar o alcance da regra positiva (2). Este conceito tanto se aplica ao Direito
escrito, como aos atos juridicos em geral, sobretudo aos contratos que sao leis entre as
partes.

Da-se valor a todos os vacabulos e, principalmente, a todas as frases, para achar o
verdadeiro sentido de um texto (3); porque este deve ser entendido de modo que tenham
efeito todas as sua provisdes, nenhuma parte resulte inoperativa ou supérflua, nula ou sem
significado algum." (Hermenéutica e aplicacéo do Direito. 19 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2007, p. 204).

Com efeito, segundo o dicionério, o sentido de concomitante é aquilo que
se apresenta em simultdneo com outra coisa, 0 que coexistem indivisamente com outra
coisa ou que evolui ao mesmo tempo gue outra coisa. Assim, diante desta significacdo néo
consigo vislumbrar a possibilidade da conciliagdo entre dois conceitos tal dispares, relativos
a simultaneidade com a interrup¢ao, para o fim de chegar a conclusdo quanto a existéncia
de concomitancia com interrupcao temporal.

Assim, apesar deste magistrado ndo coadunar com o0 entendimento
sufragado pela Corte Ad quem, diante do principio da seguranca juridica, impde-se no caso
a concessdo da seguranca, ja que nao cabe ao juiz exercer a defesa de teses juridicas em
processos judiciais, quando houver entendimento firmado em sentido contrario ao seu
posicionamento, jA que seria totalmente contraproducente dar uma decisdo que sera
irremediavelmente reformada. Tal ato consistiria em mera teimosia e vaidade, o que
consubstanciaria ao final, um desrespeito para com as partes e ao espoco social do
processo (pacificagédo social).

O processo ndo € a seara para discussao de teses quando ja firmadas nos
préprios autos pela 6rgéo hierarquicamente superior, sob pena de violagdo ao principio da
eficiéncia da prestacéao jurisdicional, abrigado pelo novo ordenamento processual, diante da
indispensavel observancia aos precedentes jurisprudenciais por todos os magistrados.
Contudo, como ja falado, tal fato ndo impede a declaracdo de ressalva do entendimento
pessoal do juiz.

O egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina (fls. 638-645 e
1180-1187) ja decidiu que restarem devidamente provados pela impetrante o
preenchimento dos requisitos quantitativos minimos exigidos para a demonstracdo da
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capacidade técnico-operacional no tocante aos itens 4.3.3,'a' e 'b".
Assim, acolho como raz8es de decidir nessa parte o acérddo da Segunda
Céamara de Direito Publico do TJSC, da relatoria do Excelentissimo Desembargador Cid

Goulart, fls. 1180-1187, de modo que transcrevo as razdes do venerando decisum:

"Com efeito, percebe-se dos autos que o item 4.3.3 do edital especificou
quantidade minima exigida de 40.586,40 toneladas em relagdo aos servicos de coleta
manual e mecanizada de residuos sélidos domiciliares (organicos e rejeitos), bem como os
gerados pelo comércio, industria e prestadores de servicos, com caracteristicas de
domiciliares, pelo periodo de 1 (um) ano, para comprovacdo da capacidade Técnico-
Operacional, observando-se, para tanto, o somatoério de atestados, desde que realizados
em periodo concomitante de execuc¢ao.

A par disso, entendeu a Autoridade Judiciaria de Primeiro Grau que a
agravante ndo comprovou a quantidade minima ao argumento de que o periodo dos
atestados foi interrompido por 3 (trés) meses, uma vez que as provas apresentadas
demonstram que houve uma interrupcdo entre os dias 31 de agosto de 2016 e 30 de
novembro de 2016.

Ora, os atestados apresentados compreendem o periodo de 18 de maio
de 2016 e 13 de maio de 2017, portanto, dentro do prazo de 1 (um) ano exigido pelo item
4.3.3 do edital da licitacdo por Concorréncia Publica, e demonstram que foram coletadas 47
mil toneladas.

Assim, se o0 edital especificou apenas o periodo anual e de forma
concomitante, ndo ininterrupta como entendeu o juiz a quo, razdo assiste ao agravante,
conforme conclusdo j4 externada pela Excelentissima Desembargadora Hildemar
Meneguzzi de Carvalho, ao antecipar os efeitos da tutela recursal, nestes termos:

Importa destacar que o0 magistrado em sua analise pontuou que o somatério dos atestados
apresentados pela agravante comprovam a execucdo dos servigos requisitados em norma
editalicia, reprovando somente a forma de comprovagdo. Todavia, ndo verifico haver
qualquer vedacgéo do edital no que se refere a interrup¢do dos servigos durante o prazo
estipulado. Ora, tendo a agravante cumprido a meta prevista nos nimeros constantes do
edital no prazo delimitado de um ano, é informacéo suficiente para que determine a sua
qualificagdo, ao menos no quesito de capacita¢do técnica, sobre o qual versa a presente
discusséo.

Dessa forma, a limitagcdo temporal imposta em decisdo proferida em primeira instancia

parece equivocada nesse sentido, merecendo assim imediata reforma, a fim de ndo ver

prejudicada de forma irremediavel a licitante, bem como o procedimento licitatério, no qual
se busca nada além do que a melhor proposta a Administracéo Publica.

Logo, tendo a agravante comprovado sua capacidade de executar 0s servigos que se
busca a contratacdo pela SAMAE, essencial a sua manutencao no certame a fim de
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ampliar as opgdes de um melhor contrato ao ente publico interessado (pgs. 58 e 59).

Na mesma toada o parecer ministerial exarado pelo Excelentissimo

Procurador de Justica Newton Henrique Trennepohl, verbis:

A decisdo de piso reconheceu que o0 somatério apresentado pelos atestados de
capacidade técnico-operacional do recorrente mostra que, no periodo de 1 ano, coletou
47.000 toneladas de residuos soélidos domiciliares, com emprego de 30 equipes para 0s
servigos de residuos reciclaveis.

Considerou, todavia, que a atividade ndo ocorreu em periodo concomitante, restringindo-
se, assim, ao periodo compreendido entre 30/01/2016 e 13/05/2016.

Com a devida vénia, parece-nos que houve, tal como pondera o Agravante, confuséo entre
as palavras concomitante e ininterrupto, pois que em momento algum o Edital exigiu que
0s servicos prestados para comprovacao da capacidade técnica teriam que ser continuos
— e no caso dos autos, houve, de fato, no intervalo de 1 ano analisado, periodo de 3 meses
em que o recorrente ndo atuou.

Dessa forma, ndo ha duvidas de que o Agravante cumpriu 0s requisitos impostos pelo
Edital quanto a sua capacidade técnico-operacional e, portanto, merece ser habilitado no
certame.

Alias, a restricdo imposta pela decisdo a quo vai de encontro ao principio da ampla
competitividade dos certames publicos e, logo, esbarra nos principios da supremacia do
interesse publico e da eficiéncia.

Assim, se 0 Agravo de Instrumento, como ja manifestado, se presta a analisar a presenga
da probabilidade do direito invocado e o perigo da demora da prestacéo jurisdicional, como
demonstrado o preenchimento dos requisitos impostos pelo art. 300 do CPC, o caso é de
reforma da decisé@o atacada (pgs. 282 e 283).

Sobre o0 assunto, transcreve-se precedente desta Corte de Justica:

MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. HABILITACAO DE CONCORRENTE QUE
TERIA APRESENTADO DECLARACAO EM DESCONFORMIDADE COM PREVISAO
EDITALICIA. DOCUMENTO QUE SUPRE A EXIGENCIA DO EDITAL NO SENTIDO DA
PRESTACAO DE GARANTIA DE HARDWARE PELO FABRICANTE. RATIO DA NORMA
EVIDENTEMENTE CUMPRIDA NA HIPOTESE. NECESSIDADE DE SE PRESTIGIAR A
MAIOR AMPLITUDE POSSIVEL NA CONCORRENCIA. ORDEM DENEGADA. AGRAVO
REGIMENTAL PREJUDICADO. ™A interpretacdo das regras do edital de procedimento
licitatério ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo a
administracdo e aos interessados no certame, é de todo conveniente que comparega a
disputa o maior numero possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
encontrada em um universo mais amplo' (MS n. 5779/DF, Min. José Delgado)." (Apelacédo
Civel em Mandado de Seguranca n. 2012.048200-3, da Capital, rel. Des. Luiz Cézar
Medeiros, j. 13-08-2013) (ACMS n. 2011.083041-4, de lItajai, rel. Des. Cid Goulart, j.
25-11-2014) (Agravo Regimental n. 0302757-83.2017.8.24.0023, da Capital, rel. Des.
Jorge Luiz de Borba, Grupo de Camaras de Direito Publico, j. 23-10-2017).

Deste modo, depreende-se que o somatério dos atestados de fls. 260,
262, 265, 268, 271 e 272 (considerada em razdo do documento de fl. 278), demonstram
que a estrutura da impetrante supera e suporta tranquilamente a quantidade minima exigida
em edital para coleta de residuos soélidos domiciliares — orgéanicos e rejeitos — (40.586,40) e
residuos soélidos domiciliares reciclaveis (24 equipes). Atendidas, pois, as alineas "a" e "b"
do item 4.3.3.

Por sua vez, em relacéo a alinea "c" do item 4.3.3, cuja exigéncia do edital
seria a da "disponibilizacdo, manutencado, higienizacdo e operagdo de contéineres para
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coleta de residuos soélidos domiciliares”, em quantia minima de 5.730.000 litros/ano, ndo
merece prosperar a tese encampada pela autarquia para sustentar o descumprimento do
requisito e aplicar consequentemente a inabilitagéo.

E que ndo ha como se confundir capacidade técnica-operacional para a
execucdo do servico com disponibilizacdo de material pelo concorrente, sendo que cada
qual deve receber tratamento especifico no edital. Como bem destacado pelo ilustre
representante do parquet no parecer de fls. 953-956, a imposi¢ao de fornecimento deste ou
aquele tipo de material deve ser lancada no campo relativo a qualificacdo econdmico-
financeiro, onde o concorrente deve evidenciar todo seu potencial estrutural para cumprir a
contento o objeto do futuro contrato em caso de vitoria.

Portanto, ao exigir na qualificagdo técnica-operacional "disponibilizagéo,
manutencédo, higienizacdo e operacdo de contéiners para coleta de residuos soélidos
domiciliares"”, torna-se ilegitima a recusa na habilitacdo da impetrante efetivada pela
Administracdo ao fundamento de que os atestados de fls. 260 e 271 mencionam a
disponibilizacdo de "200 (duzentos) contéineres na operacdo do servico em apreco” (fl.
570). Nem mesmo ¢€ valida a operacdo aritmética levada a cabo pela autoridade coatora
para concluir que a impetrante disponibiliza "somente 200.000 (duzentos mil) litros/més"
(200 contéineres x 1.000 litros).

E que ao adotar esta singela formula, a autoridade coatora acaba por
descartar os processos de limpeza e reutilizacdo dos contéineres dentro de um espaco de
um més, de modo que nao se revela teratolégico o niumero apresentado nos atestados de
fls. 260 e 271 que dao conta da higienizacdo e disponibilizacdo de 2.080.000 (dois milhbes
e oitenta mil) litros/més na execucdo do contrato para o Municipio de Criciima, totalizando
24.960.000 litros/ano.

Alias, dados os valores vultosos que sdo objeto do contrato e a relevancia
da matéria discutida por afetar todos os municipes, em caso de duvida acerca das
informacdes constantes dos multicitados atestados, poderia a Administracdo ter diligenciado
no sentido de perquirir a veracidade das informacgdes, conforme faculta o art. 43, §3°, da Lei
n. 8.666/93, o que néo fez.

Mais uma vez o preclaro Promotor de Justica, em sua manifestacao de fls.
892-958, destaca com propriedade que "em idéntica situagdo, a Comissdo aceitou atestado
da TOS, conforme descrito na Ata de fls. 382/386 deste processo eletrdnico:

"No tocante a empresa TOS OBRAS E SERVICOS LTDA,, (...) Em relacdo a comprovagao
do item 4.3.3 "c" em unidade diversa da solicitada em edital, rechacam-se as alegacdes
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posto que tal assertiva nao tras (sic) influéncia quanto a execugao dos servigos, uma vez
que, clarividente pela descricdo do atestado a descricdo dos servigos num total de 660
contéineres/més com capacidade de 3.000 litros cada".

Portanto, ndo cabe a Administracdo tratar de modo distinto duas situagdes
idénticas, sob pena de afronta ao postulado da isonomia entre os concorrentes do
procedimento licitatorio.

Outrossim, também ndo se sustenta a alegacdo de auséncia de
comprovacao da qualificagdo técnica-operacional da impetrante diante da divergéncia de
informacdo constantes nos atestados de fls. 1.843 e 1.831, porquanto, pelos demais
documentos juntados verifica-se a existéncia de erro material, que pode ser solucionado
diante do comparativo entre os demais documentos apresentados (ART e CAT).

Diante deste panorama, tem-se por irregular a inabilitacdo da impetrante
pela autoridade coatora, sendo impositiva a concessdo da seguranca, uma vez que a
aquela preenche os pressupostos técnico-operacionais necessarios para a habilitacdo no

certame, o que torna invalida a decisdo administrativa que a desqualificou por este motivo.
Da litigancia de ma-fé

A empresa T.0.S. Obras e Servicos Ambientais Ltda. pretende, ainda, a
condenacao da impetrante nas penas de litigancia de ma-fé, por alterar a verdade dos fatos.
Deixo de acolher tal pedido, contudo, ndo ha que se falar de conduta
temerdria da impetrante, tanto isso € verdade, que o seu direito a habilitacdo foi

reconhecido.
3. DISPOSITIVO

Do exposto, resolvo o mérito da demanda, forte no art. 487, |, do CPC,
para CONCEDER a segurancga postulada na peticdo inicial, determinando que a autoridade
coatora proceda a habilitacdo definitiva da impetrante no procedimento de licitacdo
"concorréncia 03-2201/2016", no aspecto capacidade técnico-operacional, uma vez que
preenchidos os atributos necessarios a participacao no certame.

Sem custas, uma vez que a Fazenda Publica é isenta do seu pagamento,
consoante arts. 33 e 35, 'h', da LCE 156/1997. Sem condenacdo em honorarios
advocaticios, consoante art. 25 da Lei 12.016/2009 e enunciados sumulares 512 do STF e
105 do STJ.

Notifique-se a autoridade coatora e as pessoas juridicas interessadas da
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presente decisdo, conforme art. 13 da Lei 12.016/20089.

Publigue-se. Registre-se. Intimem-se.

ApOs o transito em julgado, arquive-se.

Decisdo submetida ao reexame necessario, a teor do que dispde o art. 14,
§ 1° da Lei n. 12.016/09, resguardado a execucdo proviséria (art. 14, 8 3°, da Lei n.
12.016/09).

Blumenau, 14 de agosto de 2018.

Raphael de Oliveira e Silva Borges
Juiz de Direito
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