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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE BLUMENAU-SC
EXCELENTISSIMO(A) JUIZ(A) FEDERAL DE UMA DAS VARAS FEDERAIS

CIVEIS DA SUBSEGAO JUDICIARIA DE BLUMENAU - SEGAO JUDICIARIA DE
SANTA CATARINA

Procedimento Preparatério n° 1.33.001.000432/2017-61

Par.  50/S 293 92017 404 29 05

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da
Republica signatario, vem a presenca de Vossa Exceléncia, em defesa do
patriménio publico, do meio ambiente, do patriménio histérico, cultural e
paisagistico, da estrutura viaria da cidade, com fundamento nos arts. 127 e 129,
lll, da Constituicdo da Republica, nos arts. 5°, 1ll e 6°, VI, "b", ambos da Lei
Complementar n. 75/93, nos arts. 1°, 1, 1l e VIII, e 5°, ambos da Lei n. 7.347/85 e,
finalmente, nos termos dos artigos 300 e seguintes do Cadigo de Processo Civil
de 2015, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE ANTECIPAGAO
DOS EFEITOS DA TUTELA DE URGENCIA
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE BLUMENAU-SC
em face do MUNICIPIO DE BLUMENAU, pessoa juridica de

direito publico, com sede na Prefeitura Municipal de Blumenau, situada na Praca
Victor Konder, n°® 2, Centro, CEP 89010-1 50, em virtude das razées faticas e
juridicas que passa a expor.

I. DO OBJETO DA CAUSA

Pretende-se com a presente acédo civil publica, albergar
pedido de tutela de urgéncia com antecipagéo, consistente na suspensio do
processo licitatério, a iniciar-se em 20 de setembro deste corrente ano,

deflagrado pelo requerido por meio do Edital de Licitacdo na Modalidade
Concorréncia n. 020/2017, cujo objeto visa & “Contratacdo de empresa para a
Construgdo da Ponte do Corredor Norte-Sul (sobre o Rio Itajai-A¢tl) — Ligacdo
viaria entre as Ruas Alwin Schrader/ltajai e as Ruas Paraguay/Porto Rico”, obra
esta a ser financiada pelo Programa de Aceleragcdo do Crescimento — PAC
Mobilidade Urbana, do Ministério das Cidades.

No mérito, pretende-se a condenagio do Municipio de
Blumenau em obrigacédo de nao fazer, consistente na abstencao de promover
as mudangas no sistema viario de Blumenau objeto do edital de licitagdo
mencionado, enquanto ndo adotadas as seguintes medidas:

1) a obteng&o do licenciamento da obra pela Fundacédo do
Meio Ambiente — FATMA/SC, tendo em vista haver fortes
indicios de que ela impactara outros municipios a jusante do
rio, principalmente, em época de enchente;

2) a realizagdo do necessario EIA — Estudo de Impacto
Ambiental e criteriosos estudos hidrolégicos e geolégicos na
area da pretendida obra;

3) a realizagdo de Estudo de impacto de Vizinhanga, tendo-
se em conta o fato de que a obra afetard de modo

Rua XV de Novembro, n. 1305 - 10° andar - Centro - Blumenau/SC
Fone/Fax: (47) 3321-1700 - e-mail: PRSC-prmblumenau@mpf.mp.br 2/17

S:\GABPRM3-ERS5\2017\CLIVEL\JUDICIAL\ACP Improbidade\Inicial\PP 432-2017-61 - ACP - Ponte Nova Blumenau\PP 432-2017-61 - ACP - Ponte No-




MINISTE’RIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE BLUMENAU-SC
substancial, todo o entorno das duas cabegas de ponte,

notadamente com o afluxo de trafego até hoje inexistente;

4) a incorporagdo, nos projetos da construcdo das
adequagdes recomendadas pelo IPHAN para a preservacgao
do patriménio historico, cultural e paisagistico no local de
afetacdo da pretendida obra.

5) a realizagdo de audiéncia publica especialmente
convocada para a apresentagdo, & populacdo, dos
fundamentos da escolha e das razdes da decisGes sobre a
construgéo da ponte;

6) a divulgagédo, em jornal de circulacdo, dos termos da
sentenca condenatodria, com vistas ao conhecimento, pela
populagdo em geral, das medidas a serem implementadas e
da possibilidade de participagdo nos processos decisérios
inerentes a obra;

Il. DOS FATOS DA CAUSA

O procedimento preparatério que instrui a presente acgo foi
instaurado a partir de trés representacdes recebidas nesta Procuradoria da
Republica, dando conta de irregularidades em obra licitada por meio do Edital de
Licitacdo na Modalidade Concorréncia n. 020/2017.

Por meio desse certame, cuja _abertura esta determinada

para o iminente dia 20/9/2017, pretende o Municipio de Blumenau a contratagao

de empresa para a “Construcdo da Ponte do Corredor Norte-Sul (sobre o Rio
ltajai-Agu) — Ligagdo viaria entre as Ruas Alwin Schrader/ltajai e as Ruas
Paraguay/Porto Rico”.

A obra sera financiada pelo Programa de Aceleragdo do

Crescimento — PAC Mobilidade Urbana, do Ministério das Cidades.

Rua XV de Novembro, n. 1305 - 10° andar - Centro - Blumenau/SC
Fone/Fax: (47) 3321-1700 - e-mail: PRSC-prmblumenau@mpf.mp.br 3/17

S:\GABPRM3-ERS\2017\CIVEL\JUDICIAL\ACP ¢ Improbidade\Inicial\PP 432-2017-61 - ACP - Ponte Nova Blumenau\PP 432-2017-61 - ACP - Ponte No-
va.odt




i

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE BLUMENAU-SC

Dentre as irregularidades apontadas pelos representantes,
estdo, em sintese:

a) a auséncia de licenciamento da obra pela FATMA, sendo
essa intervengdo necesséria, dada a previsdo no projeto, da alocagéo de seis
pilares no rio, a acarretar impacto ambiental nos municipios a jusante da obra,
principalmente em épocas — relativamente frequentes na regido - de enchentes;

b) a inexisténcia de Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV
atualizado e de criteriosos estudos geoldgicos e hidrolégicos;

c) a existéncia de parecer emitido pelo IPHAN, desfavoravel
a realizagéo da obra, nos termos como pretende a municipalidade.

d) a auséncia de previsdo no edital de licitacdo da
contratacdo de empresa para a execucdo dos servicos de fiscalizagdo e
supervisdo da obra.

Visando instruir o referido procedimento, encaminhou-se
oficios & FATMA. ao IPHAN e ao Municipio de Blumenau, requisitando

esclarecimentos preliminares sobre os pontos levantados pelos representantes.
O_Municipio de Blumenau, por meio do Oficio PROGEM n°
396/2017, encaminhou o Memorando SEDUR/DPV n. 012/2017. emitido pela

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano — SEDUR.

Em sintese, argumentou-se ter sido a obra licenciada pelo
orgao ambiental municipal (FAEMA), pois no ver daquela municipalidade a obra
teria apenas impacto local.

Do mesmo modo, aventou-se, naquela resposta, a
desnecessidade da realizagdo de Estudo de Impacto Ambiental - EIA, sendo, no
ver da municipalidade, suficiente a realizacio de Estudo Ambiental Simplificado —
EAS.

No tocante a afirmada desatualizagdo do Estudo de Impacto
de Vizinhanga, assevera-se a contemplagéo, nele, dos impactos advindos da
obra.
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PR

No que respeita a fiscalizagdo da obra, invocam-se os
termos da Lei federal de regéncia — Lei 8666/93 - para asseverar ser a
fiscalizagdo ato necessario na execucio do projeto, a cargo da propria
administragéo, independentemente dos poderes fiscalizatérios de outros orgaos
com tal vocagao.

Finalmente assevera o municipio que as reservas veiculadas
no Parecer Técnico IPHAN 301/2013, estariam suficiente afastadas, aludindo ao
resguardo, no projeto, de um “cone visual”, na curva do Rio Itajai-Agu.

Por sua vez, o IPHAN, atendendo & requisicdo ministerial

informou, em sintese, o que se seque:

a) aquele instituto ja produzira manifestagbes técnicas
pretéritas sobre o projeto, salientando a ‘“interferéncia negativa que a ponte
causaria a paisagem da curva do rio, tanto em virtude de seu posicionamento
quanto da baixa qualidade estética da construgéo”. Essas e outras consideragdes
teriam sido albergadas, também, na Nota Técnica 12/2016, em requisicao oriunda
deste Ministério Publico Federal;

b) A localizagdo atual da ponte parece ser exatamente a
mesma do projeto inicial, a indicar o desatendimento, pela municipalidade,
daquelas recomendagGes exaradas por aquele orgéo de defesa do Patriménio
imaterial;

c) a construgdo de pontes ligando as duas margens do
Rio Itajai-Agu apresenta-se como oportunidade unica para levar a cabo projeto de
qualificagdo das préprias margens do Rio.

Por seu turno, em resposta as indagacées encaminhadas

pelo Ministério Publico Federal, a Fundacio de Meio Ambiente - FATMA anexou a
Informagéo Técnica n°® STS/MPF/054/2017/CVI. Em sintese, assim esclareceu o
orgdo ambiental estadual:

a) ndo ha naquele orgdo qualquer procedimento
administrativo de licenciamento ambiental da obra cuja execugdo se pretende
iniciar;
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b) a atividade é potencialmente poluidora, conforme
Resolugdo CONSEMA/SC n° 098/2017;

c) a inexisténcia da obra, na atual quadra temporal,
impediria juizo sobre sua ilicitude. Salienta, em seguida ser “sabido que qualquer
intervencdo que interfira no leito do curso d'agua afeta a hidrodinamica e, assim,
teoricamente, pode afetar municipios a jusante da ponte”. Aésevera ademais, a
existéncia, no estado da arte, de solucdes de tecnologia construtiva a dispensar a
necessidade de mesoestrutura/infraestrutura (pilares/apoios/blocos de fundagdes)
no leito regular do Rio Itajai-Agu.

lll. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL

O Ministério Publico, elevado a categoria de Instituicao
permanente pela Constituicdo da Republica de 1988, tem como fungbes
precipuas a defesa da ordem juridica, do regime democratico, bem como dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme dispde o art. 127 da
Constituigdo.

A Carta Magna, em seu art. 129, inc. lIl, atribui ao Ministério
Publico, como fung&o institucional, a promogdo da agéo civil publica para a
protecao do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Por sua vez, a Lei Complementar n. 75/93, disciplina a
organizag&o, as atribuigbes e o Estatuto do Ministério Publico da Unido, dispondo
em seu art. 5° inc. lll, alineas “a” e “d", que sdo fungdes institucionais do
Ministério Plblico da Uni&o a defesa do patriménio nacional e do meio ambiente.

Determina, ainda, em seu art. 6°, inc. VII, alinea “b”, competir
ao Ministério Publico da Unido promover a acao civil publica para a protecdo do
meio ambiente. E, no art. 37, inc. | e I, da referida Lei Complementar, estatui-se

que o Ministério Publico Federal exercera as suas fungbes nas causas de
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competéncia, dentre outros, dos Juizes Federais, e nas causas de competéncia

de quaisquer Juizes para defesa do meio ambiente integrante do patriménio
nacional.

A Lei n. 7.347/85, ao tratar da agdo civil ptblica, tem como
objetivo a responsabilizagdo por danos causados ao meio ambiente e a qualquer
outro interesse difuso ou coletivo, sendo o Ministério Publico legitimado para
propor a agao.

Por fim, a Lei n. 6.938/81, ao dispor sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, em seu art. 14, § 1°, determina a legitimidade do
Ministério Publico da Unido e dos Estados para “propor agdo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente”.

Assim, por objetivar a presente agao civil publica a protecéo
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, resta evidente a
legitimidade do Ministério Publico Federal para o feito, diante dos textos legais e
constitucionais supra referidos.

IV. DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARA O
PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DA PRESENTE
ACAO CIVIL PUBLICA

Evidencia-se claramente a competéncia dessa Justica
Federal para o processamento e julgamento da presente causa, porque presente
nitido interesse da Uni&o no deslinde do feito.

Primeiro, o interesse da Unido estaria presente dada a
possibilidade de a regido sofrer influéncia do regime de marés, o que significaria
conferir as margens do rio a qualidade de terreno de marinha, bem da Uni3o.

Assim, pertenceria ao acervo imobiliario da Unido, por forca
do disposto nos arts. 1°, “@” e 2°, “a”, do Dec.-Lei n. 9.760/46 e 20, VI, da
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Constituicdo da Republica, havendo de tal sorte a incidéncia da regra de
competéncia plasmada no art. 109, |, da Constituico da Republica.

Além disso, deve ser levado em consideragdo o fato de a
obra em questéo ser financiada a partir do repasse de verbas federais — por meio
do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC mobilidade urbana, do
Ministério das Cidades e financiamento pela Caixa Econdmica Federal.

Em suma, quer pela afetagdo de terrenos da Unido, quer
porque recursos publicos federais serdo utilizados na obra, firma-se sem
discrepancia a competéncia Federal para a causa.

V. DA LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO

E certo que a legitimidade se resolve na andlise da
pertinéncia entre os sujeitos da lide deduzida e o que nela é discutido. Desse
modo, evidenciada esta a legitimidade passiva do Municipio de Blumenau, tendo
em vista que o objeto desta acio estd diretamente relacionado a ato
administrativo levado a efeito pelo ente federativo municipal, a saber, a realizacdo
da obra identificada no Edital de Licitagdo na Modalidade Concorréncia n°
020/2017 — Construgéo da Ponte do Corredor Norte-Sul (sobre o Rio ltajai-Agu) —
Ligacdo vidria entre as Ruas Alwin Schrader/ltajai e as Ruas Paraguay/Porto
Rico.

VI.  DOS FUNDAMENTOS DO PEDIDO

A analise dos fatos da causa antes coligidos mostra
inegaveis riscos a advirem da obra pretendida. Todos eles ainda ndo
suficientemente sopesados e aferidos pela municipalidade, a despeito de fazer
deflagar procedimento licitatério iminente.

Com efeito, narra a municipalidade um procedimento
alongado no tempo, a envolver a construcdo da referida ponte. No entanto, o que
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se tem, até a presente quadra, com todas as vénias, tem andado no sentido de se

desconhecer todos os 6bices e reservas levantadas pelos 6rgdos intervenientes —
IPHAN, por exemplo, ou, ainda, o manejo de argumentos de modo a afastar a
necessidade de submissdo do projeto ao 6rgdo ambiental estadual. Tudo de
modo adredemente pensado a, tdo somente, intervir no feito o orgdo ambiental
municipal.

Nesses termos, no entanto, a despeito da evasiva resposta
produzida pela FATMA, que chega ao ponto de sugerir que a inexisténcia, no
tempo presente, da obra, poderia ser impediente de um juizo adequado sobre sua
legalidade’, o que se tem, no projeto, é a intervencéo, em Rio Federal, com a
alocacéo de seis pilares em seu leito, de modo a afeta-lo em seu curso e a
impactar, ao menos potencialmente, as populagdes local e regional, nos
municipios & jusante da obra, principalmente em épocas de enchentes, de
incidéncia periddica na regio.

N&o destoa da preocupacéo expressa pelo érgdo ambiental,
aquela advinda do érgéo federal de protecéo dos bens imateriais.

As manifestagBes técnicas oriundas daquele instituto
expressam preocupacao em tudo pertinente.

Assim, alude-se a ‘“interferéncia negativa que a_ponte

causaria_a paisagem da curva do rio, tanto em virtude de seu posicionamento

guanto da baixa qualidade estética da construcio”. Essas e outras consideragdes

teriam sido albergadas, também, na Nota Técnica 12/2016, em atendimento a
requisi¢éo oriunda deste Ministério Publico Federal.

Assevera-se ainda serem aparentemente as mesmas, as
localizagbes anterior e atual da obra, denotando ter havido a completa
desconsideragédo, pela municipalidade, das consideragdes e recomendagbes
oriundas daquele 6rgédo especializado.

' Aimplicar, levada a assertiva ao extremo, que apenas ap6s a construgdo se podeira avaliar seus eventuais

efeitos nocivos ao meio-ambiente, o que se mostra teratoldgico, a apequenar toda a atividade preventiva a

cargo dos drgéos ambientais, sendo esta prevencio verdadeira pedra de esquina da legislacio de regéncia.
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Em suma, ha quando menos, dulvidas extremamente

razoaveis a indicar néo se ter, no projeto, atentado suficientemente para a
prevencgdo, precaugdo e protegdo dos bens atinentes ao meio meio-ambiente
ecologicamente equilibrado e & protegdo de bens e valores imateriais.

Assim se tem a Constituicdo Federal, no gérdio:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(...)

Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracio e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagéio que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;
(Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacéo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade; (Regulamento)

A cidade de Blumenau retrata, aos olhos de todos quantos a
visitam, notadamente em seu centro histérico, as marcas de sua ocupagao.
Assim, espacos e prédios trazem perpétuos documentos do tempo. Neste ponto,
se tém exatamente na area em que se pretende as obras, diversos marcos dessa
histéria, como a denominada “prainha”, afora representar ponto de visualizagao
do centro antigo em excelente perspectiva. Tais atributos, nos termos do que
asseveram os o6rgaos ouvidos, podem ser afetados pelas obras, em
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circunstancias e extensdo ainda ndo suficientemente escandidas _ pela

municipalidade.

Assim, ao dispensar, no caso presente, a realizagdo de
Estudo de Impacto Ambiental — EIA, obrou a municipalidade, sendo mais, sob o
palio da imprevidéncia. Com efeito, as intervencdes levadas a efeito pelos 6rgaos
ouvidos apontam para a plausibilidade da assertiva de que obra pode afetar o
meio-ambiente com sensiveis efeitos sobre a regido, ao se intervir no leito do Rio
ltajai-Agu, sem maiores e prévios estudos e sem a produgdo de suficiente
informacao.

Alias, a tomada de decisbes pelo Poder Publico com
suficiente informagéo é também direito inerente & cidadania.

No caso vertente, no entanto, hd mais.

N&o se ignora terem sido algados ao magno patamar
constitucional os principios da prevencdo e da precaugéo, quando se trata de
questbes afetas ao meio ambiente.

No tocante ao principio da prevencio, sua consideracgédo é
capital, visto que uma vez ocorrido o dano ambiental, sua reparacao efetiva é
virtualmente impossivel ou impraticavel. Desse modo, nessa seara, o conhecido
adagio popular de que “¢ melhor prevenir do que remediar’ mais se mostra
verdadeiro.

Ao preceituar ser o meio ambiente direito de todos e ao
contrapor a esse direito, um verdadeiro “dever geral de cautela’, o artigo 225,

DY

citado, incumbe a coletividade e ao Poder Publico “o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.

Assim, uma obra nao se destina ao presente, mas ao futuro,
ndo se destina aos atuais cidadaos, mas a todos, incontaveis e indeterminados
cidaddos do futuro. Nesse passo, qualquer risco deve ser apropriadamente
considerado, evitando-se o passo afoito, a medida de afogadilho. Devemos,
todos, isso, as futuras geracoes.
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E diretriz, pois, que deve nortear a decisdo de se obstar
atividade, diante da plausibilidade da ocorréncia de risco.

Mas n&o apenas o principio da prevencao se tem albergado
no Texto magno. H4 que se ter presente, consoante pontuam doutrina e
jurisprudéncia, ainda e sempre, a extensdo semantica inerente ao principio da
precaugao.

O atendimento ao principio da precaucdo deve ser
preocupacao anterior do administrador, ao cogitar da idealizacdo de intervencdes
sensiveis ao meio ambiente.

Assim, se a prevengéo tem em vista obstar a que atividades
lesivas ao meio ambiente sejam levadas a efeito, o principio da precaugéo opera
em maior e mais larga margem.

A sensibilidade e a importancia do direito em voga., levou. de

fato. a ideia de que ainda que ndo se tenha a inteira certeza de que uma atividade

determinada possa ser ambientalmente nociva, por precaucio. deve-se estender

os estudos. devem-se buscar progndsticos nio inteira e imediatamente visiveis,

tudo com vistas a ndo se dar azo. ainda que em poténcia, aos danos, os gquais,

em tempo futuro possam se mostrar de efeito permanente e, pois irreversiveis.

Exatamente nessa toada tem caminhado nossa melhor
jurisprudéncia.
Assim;

TRF4 - processo SUEXSE 00063370720104040000
SUEXSE - SUSPENSAO DE EXECUCAO DE SENTENCA
Relator(a) VILSON DAROS

Orgéo julgador CORTE ESPECIAL

Fonte D.E. 10/05/2010

Ementa: AGRAVO. SUSPENSAO DE ANTECIPACAO DE TUTELA. GRAVE
LESAO AOS BENS TUTELADOS PELO ART. 4° DA LEI 8.437/92.
COMPETENCIA PARA LICENCIAMENTO AMBIENTAL. IBAMA. EXIGENCIA DE
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EIA/RIMA. OBRAS DE ENGENHARIA NO RIO PARANA. HIDROVIA PARANA-
TIETE. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. A suspens3o de ato judicial é dirigida a
Presidéncia dos tribunais e estd respaldada no que dispdem as Leis n°
12.016/09, 8.437/92 e 9.494/97, que tratam da suspensdo da execugdo da
decisdio concessiva de liminar, de seguranca definitiva ndo transitada em
julgado, ou de tutela antecipada. O pressuposto fundamental para a concessdo
da medida suspensiva é a preservagéo do interesse publico diante de ameaga
de les&@o a ordem, a saude, & seguranca e & economia publicas. E deferida nos
casos em que determinado direito judicialmente reconhecido pode ter seu
exercicio suspenso para submeter-se, mesmo que temporariamente, ao
interesse pliblico e evitar que grave dano aos bens legalmente tutelados venha a
ocorrer.

As_determinacbes formuladas pelo juizo singular na_antecipacdo de tutela

deferida _ao_proferir a sentenca_(competéncia do IBAMA para_licenciar e

condicionamento das obras & elaboragéo de EIA/RIMA) justificam-se_em razéo
do Principio da Precaugéo que. em apertada sintese, impde a adogdo de
todas as medidas necessarias para evitar o dano ao meio ambiente, mesmo
que sobre a sua ocorréncia paire mera divida ou incerteza, Eventual atraso
gue as determinagdes contidas na deciséio de primeiro grau possam causar
no_implemento da Hidrovia Parana-Tieté é mero detalhe em face da

possibilidade de ocorréncia de danos ambientais ao fragil ecossistema que
gira em torno do Rio Parana.

(negritos e grifados nossos).

A desatengdo da municipalidade para com o tantas vezes
mencionado principio da precaugdo, mais se mostra evidente quando se tém
presentes observagdes feitas em Pareceres Técnicos oriundos da Diretoria de
Geologia, vinculada & Secretaria de Planejamento do préprio Municipio.

De fato, confeccionou aquele 6rgédo os Pareceres Técnicos
n. 109/2013 e 66/2014).

O parecer técnico n° 109/2013 — referente & solicitacdo de
avaliagdo geotécnica da area contemplada pela proposta viaria de construgéo de
ponte sobre o Rio ltajai-Agu, entre os bairros Centro e Ponta Aguda, analisa trés
setores distintos, avaliados individualmente, indicados como: Area 1: Rua
Paraguay; Area 2: Rua ltajai; Area 3: Rua Alwin Schrader e transversais.
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Esclarece o parecer que as propostas vidrias de construcao
da referida ponte localizam-na em areas com diferentes aptidées a urbanizacio,
distinguindo-se: “Area Liberada”, “Area com Restricdo” e “Area Interditada”. Assim

se concluiu, ali : *Apesar dos diferentes tracados, as trés opcdes de acesso estio

sujeitas _aos efeitos decorrentes do desenvolvimento de escorregamentos

planares, e, outrossim, a processos de instabilizacido de blocos rochosos, tendo

em vista o intenso _grau de fraturamento apresentado.” Nas trés areas

caracterizadas acima foram verificadas situacées de risco instalado e localizacio

em “planicie de inundacio”.

No ano de 2014, novo parecer da Diretoria de Geologia
(Parecer técnico 66/2014) recomenda a observancia ao parecer acima citado e
reitera que “As duas margens, no local previsto para a instalacdo das cabeceiras
da ponte, exibem muito alta suscetibilidade a movimentos de massa,
evidenciada pelos solapamentos das margens desenvolvidos em 2008 e em
2011.” Também, estabelece ser missdo principal da diretoria de geologia a
seguranca do cidaddo municipe, pelo que enfatiza e orienta a realizacdo de
‘estudos detalhados” visando “minimizar/fevitar o desenvolvimento de
instabilidade geotécnicas associadas a periodos de elevada precipitacédo
pluviométrica” .

A despeito dessas manifestagdes técnicas, no entanto,
verifica-se no Volume 10 - Estudo Ambiental Simplificado — EAS, no item 4.7 -
“areas suscetiveis a ocorréncia de processos de dinamica superficial, constante
no Projeto Executivo de Engenharia da mencionada obra, a_inexisténcia de

estudos mais criteriosos. pela municipalidade, guanto as questdes geoldgicas e

hidrolégicas recomendadas pela prépria_Diretoria_de Geologia. apesar de tais

pareceres constarem no anexo 4 do EAS.

Também néo ha qualquer avaliacdo sobre a influéncia da
interveng&o no fluxo do Rio Itajai-Agli sobre os municipios que ficam a jusante,

como seria de rigor em atengéo a precaugdo a que se fez tantas vezes mengao.

Rua XV de Novembro, n. 1305 - 10° andar - Centro - Blumenau/SC
Fone/Fax: (47) 3321-1700 - e-mail: PRSC-prmblumenau@mpf.mp.br 14/17

S:\GABPRM3-ERS\2017\CIVEL\JUDICIAL\ACP ¢ Improbidade\Inicial\PP 432-2017-61 - ACP - Ponte Nova Blumenau\PP 432-2017-61 - ACP - Ponte No-
va.odt




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE BLUMENAU-SC

Com tais fundamentos, se tem inexoravel a conclusdo de
que a iminente deflagracdo do procedimento licitatério, néo se pode dar.

N&o, ao menos, sem que todas as perplexidades aventadas
sejam levadas em conta e suficientemente esclarecidas a comunidade.

VIl. DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer o Ministério Ptblico Federal:

a) o recebimento desta peticdo inicial e dos documentos que
a instruem;

b) a citagdo do réu, na forma da lei, para, querendo,
contestar a presente acdo, com as adverténcias de praxe,
inclusive quanto a confissdo da matéria de fato, em caso de
revelia, e para produzirem as provas que quiserem:;

c) em face do disposto no art. 5°, § 2°, da Lei n. 7.347/85, a
intimacdo do ESTADO DE SANTA CATARINA e da
UNIAO, por meio de seus representantes judiciais, para
querendo, integrarem a lide na condicdo de litisconsortes
ativos ou assistentes, tendo em vista os interesses e direitos
aqui versados;

d) a concessdo de TUTELA DE URGENCIA COM
ANTECIPACAO DE SEUS TERMOS, inaudita altera parte,
consistente na suspensio do processo licitatério a ser
deflagrado no iminente dia 20 do corrente més e ano, por
meio do Edital de Licitagdo na Modalidade Concorréncia

n. 020/2017, cujo objeto visa & “Contratagdo de empresa
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para a Construgdo da Ponte do Corredor Norte-Sul (sobre o

Rio ltajai-A¢ti) — Ligagdo viaria entre as Ruas Alwin

Schrader/ltajai e as Ruas Paraguay/Porto Rico”.

e) NO MERITO, a condenagio do Municipio de Blumenau
em obrigacdo de nio fazer, consistente na abstencao de
promover as mudangas no sistema viario de Blumenau
objeto do edital de licitagdo mencionado, enquanto nio
adotadas as seguintes medidas e outras que se
mostrarem necessarias no curso do procedimento
administrativo:

1) a obtengéo do licenciamento da obra pela Fundacgao do
Meio Ambiente — FATMA/SC, tendo em vista haver fortes
indicios de que ela impactara outros municipios & jusante do
rio, principalmente, em época de enchente;

2) a realizagdo do necessario EIA — Estudo de Impacto
Ambiental e criteriosos estudos hidroldgicos e geoldgicos na
area da pretendida obra;

3) a realizacdo de Estudo de impacto de Vizinhanga, tendo-
se em conta o fato de que a obra afetara de modo
substancial, todo o entorno das duas cabecas de ponte,
notadamente com o afluxo de trafego até hoje inexistente;

4) a incorporagdo, nos projetos da construgao, das
adequagbes recomendadas pelo IPHAN para a preservagao
do patriménio historico, cultural e paisagistico no local de
afetacdo da futura obra;

5) a realizagdo de audiéncia publica especialmente
convocada para a apresentagdo, 2a populagdo, dos
fundamentos da escolha e das razdes da decisées dobre a
construgao da ponte;
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6) a condenagdo dos réus a divulgacdo, em jornal de
circulagdo, dos termos da sentenca condenatéria, com vistas
ao conhecimento, pela populagdo em geral, das medidas a
serem implementadas e da possibilidade de participacdo nos
processos decisorios inerentes a obra;

7) a condenagao dos requeridos ao pagamento das custas
e honorarios advocaticios, a serem revertidos para o Fundo
de Defesa dos Direitos Difusos, criado pelo artigo 13 da Lei
n. 7.347/85;

Requer-se, ainda, a juntada da documentacdo anexa e a

produgéo de todas as provas em direito admitidas.

Déa-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Deixa-se de recolher custas em raz&o da isengéo prevista no

art. 4°, inciso I, da Lei n. 9.289/96.

Blumenau, 19 de setembro de 2017

7,

%
PF_$
€y,

BstErss Poblics Paersl

PRISC

Documento eletrdnico assinado digitalmente por ERCIAS RODRIGUES DE SOUSA, Procurador(a) da Reptblica, em
198/09/2017 as 16h47min.

Este documento é certificado conforme a MP 2200-2/2001, que instituiu a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil.
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Evento 3 - DESPADEC1

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Se¢do Judiciaria de Santa Catarina
1* Vara Federal de Blumenau

Rua 7 de Setembro, 1574, 4° andar - Bairro: Centro - CEP; 89010-202 - Fone: (47)3231-6800 -
www.jfsc.jus.br - Email: scblu01@jfsc.jus.br

ACAO CIVIL PUBLICA N° 5015329-38.2017.4.04.7205/SC

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU: MUNICPIO DE BLUMENAU/SC

DESPACHO/DECISAO

Intimem-se o demandado e, outrossim, os interessados, para que,
querendo, se manifestem, nos termos do art. 1.059 do CPC c/c com o art. 2° da
Lein. 8.437/92, este que assim dispde:

Art. 2° No mandado de seguranca coletivo e na a¢éo civil publica, a liminar serd
concedida, quando cabivel, apds a audiéncia do representante Jjudicial da pessoa
Juridica de direito publico, que deverd se pronunciar no prazo de setenta e duas
horas . (Destaquei).

Bem verdade que, segundo a inicial, o procedimento licitatério cuja
suspensao de persegue ¢ amanha. Isso, todavia, ndo obsta a oitiva determinada, de
carater imperativo.

Explico.

A oitiva das partes adversas, no aludido prazo legal, ndo trard
qualquer risco de dano ou ao resultado util do processo. Ndo ha qualquer evidéncia
de que a s6 abertura do certame licitatério implicara efetiva intervengdo no meio
ambiente a exigir a intervengdo judicial ja neste passo, em atropelo aos ditames
legais.

Intimem-se. Cumpra-se. Transcorrido o prazo mencionado, com a

manifestagdo das partes ou sem, retornem os autos conclusos para o exame do
pedido de liminar.

Documento eletrénico assinado por LEANDRO PAULO CYPRIANI, Juiz Federal Substituto, na forma
do artigo 1°, inciso I1I, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4" Regido n° 17, de 26
de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento est4 disponivel no enderego eletrénico

http://www.trf4 jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cdédigo verificador
720002800491v6 e do codigo CRC 8585¢56d.




20/09/2017 Evento 3 - DESPADEC1

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatério (a): LEANDRO PAULO CYPRIANI
Data e Hora: 20/09/2017 00:26:55
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